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Petek, 5. april  
9.30–10.00  Sprejem udeležencev 

Sekcija A – Uvodna – plenarna sekcija  
10.00–10.30  Vse poti vodijo v Haag: mednarodno kazensko 

sodišče in prihodnost pregona mednarodnih 
hudodelstev
Beti Hohler, sodnica na Mednarodnem kazenskem sodišču, 
Haag

10.30–11.30  Okrogla miza: »mediacija kot prihodnost reševanja 
sporov – razumevanje koristi in postopka« 
Iris Pensa, odvetnica in vodja okrogle mize, vodja 
Mediacijskega centra Odvetniške akademije OZS, ter  
odvetnica Anka Kenda Oražem, odvetnik Zoran Hajtnik,  
odvetnik Luka Vižintin in odvetnik Andrej Razdrih 

11.30–11.45  Odmor
11.45–13.15  Okrogla miza: »regulacija divjega zahoda  

(umetna inteligenca, CHAT GPT, kriptovalute in 
izzivi za odvetnike)«
Petra Janželj, odvetnica in vodja okrogle mize, ter  
odvetnik Ivo Grlica, odvetnik Mina Kržišnik in  
dr. Peter Merc, Lemur Legal

Sekcija B – Civilna sekcija  
14.30–15.15  »Nepravdni postopki s področja ZGD« 

dr. Urban Vrtačnik, odvetnik
15.15–16.00  »Vloga odvetnikov pri preprečevanju pranja 

denarja«
Luka Gaberščik, odvetnik in podpredsednik OZS

16.00–16.15  Odmor
16.15–17.15  »Izvršba na podlagi verodostojne listine in 

nepošteni pogoji (v potrošniških pogodbah)« 
prof. dr. Aleš Galič, Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani

17.15–18.00  »Ali in kako bosta na uporabo določb GDPR 
vplivala akt o umetni inteligenci in akt o 
podatkih« 
mag. Rosana Lemut Strle, odvetnica

18.00–18.45  »Osebni stečaj«
dr. Damjan Orož, sodnik

18.45–19.30  »Novela ZDR-1«
Neva Čokert Dekleva, odvetnica

Sekcija C – Kazenska  sekcija 
14.30–15.15  »Presoja (ne)verodostojnosti personalnih 

dokazov«
Janko Marinko, višji sodnik, Višje sodišče v Ljubljani 

15.15–16.00  »Ob odločbah ustavnega sodišča RS, U-I-144/19: 
Procesne in vsebinske zagate varstva pravice do 
zasebnosti v kazenskih postopkih« 
dr. Primož Gorkič, vrhovni sodnik, Vrhovno sodišče RS 

16.00–16.15  Odmor
16.15–17.00  »SKY ECC – kaj vemo o zasegu in načinu pridobitve 

podatkov« 
dr. Mitja Štular, sodni izvedenec za telekomunikacije

17.00–18.30  »Dostopi do sodnih in tožilskih spisov ter 
razkritje dokazov: teoretična izhodišča in dileme v  
praksi« 
mag. Martina Žaucer Hrovatin, odvetnica, in  
doc. dr. Miha Šošić, odvetnik

18.30–19.15  »Čezmejno pridobivanje elektronskih dokazov  
v EU – vprašanja in dileme« 
prof. dr. Anže Erbežnik, Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani

20.00  Večerni sprejem s prigrizkom in glasbo 
v GH Bernardin coctail lounge  

Odvetniška šola 2024
Kongresni center Bernardin v Portorožu  

Sobota, 6. april 
Sekcija D – Čuječnost
9.00– 9.45  »Breathwork – dih kot navdih in inspiracija  

diha«  
Alenka Košorok Humar, odvetnica in direktorica Odvetniške 
akademije OZS 

Sekcija E –  Družinsko pravo: skupno starševstvo,  
kolizijski skrbnik, preživnine, izvršljivost sodb 
in sodnih poravnav« 

10.00–10.30  »Mnenje csd in razmerje do izvedenskega  
mnenja«
 Aleksander Šmid, višji sodnik, Višje sodišče v Celju 

10.30–11.00  »Skupno starševstvo po razpadu življenjske 
skupnosti«
 Katarina Parazajda, višja sodnica, Višje sodišče v Ljubljani

11.00–11.30  »Preživnina pri skupnem starševstvu«
Matej Papler, višji sodnik, Višje sodišče v Kopru                       

11.30–11.45   Odmor
11.45–12.15  »Kolizijski skrbnik otroka v družinskih postopkih – 

pogled sodnika«
Vanja Tinta Tavčar, okrožna sodnica, Okrožno sodišče 
v Ljubljani

12.15–12.45  »Otrokova korist ali korist stranke«
mag. Matej Čujovič, vrhovni sodnik, Vrhovno sodišče RS

12.45–13.30  RAZPRAVA 

Sekcija F – Redno usposabljanje za zagovornike, ki 
sodelujejo v postopku proti mladoletniku 

9.00–14.00  Program rednega usposabljanja (6 šolskih ur):
09.00–9.45 Predstavitev uveljavitve drugega odstavka  

1. člena ZZOKPOHO
Zoran Stankić Rupnik, odvetnik 

09.45–11.30   Mladoletniška kriminaliteta in kazensko pravni 
odzivi nanje; pregled stanja in sodobnih izzivov 
v Sloveniji
dr. Mojca M. Plesničar, Inštitut za kriminologijo pri PF 
v Ljubljani, in  
dr. Jasmina Arnež, Inštitut za kriminologijo pri PF 
 v Ljubljani

11.30–11.45  Odmor
11.45–14.00 Predstavitev primerov in razprava

Jride Mršnik Poljšak, okrožna državna tožilka, in  
Zoran Stankić Rupnik, odvetnik 

Sekcija G – Aktualni izzivi 
10.00–10.45  Izgon grafologije iz forenzičnega preiskovanja  

pisav
Borut S. Pogačnik, sodni izvedenec za preiskovanje pisav 
in psihoterapevt

10.45–11.30  Poslovni deleži v odvetniških družbah / The case of 
non-lawyers investment into  the law firms
dr. Veronika Denninger, odvetnica, BRAK, Zvezna nemška 
odvetniška zbornica (predavala bo v angleščini)

11.30–11.45  Odmor
11.45–12.15  Izzivi pri izračunu izgubljenega dobička

doc. dr. Branko Mayr, sodni izvedenec finančne stroke
12.15 – 12.45  Kibernetska varnost v zadnjih letih – kam kažejo 

smerokazi?
Tajda Lepko, MegaTel – Mega M, d.o.o.
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Ocenjevati delovanje sodstva je 
lahko zelo lahka ali zelo težka 
naloga. Odvetniki, zlasti pa jav-
nost, smo nagnjeni k izrazito kri-
tični in negativni oceni dela so-
dišč. Da so stranke negativno na-
strojene do sodišča, je še razu-

mljivo, saj si nihče, razen kverulantov, ne želi, da bi 
njegove težave reševalo sodišče, če pa že pride do so-
jenja, sta običajno obe strani nezadovoljni, tista ki je 
izgubila, in tudi tista, ki v sporu zmaga, saj meni, da bi 
se morala zadeva rešiti hitreje in stroškovno ugodneje.

Tudi odvetniki pogosto izpostavljamo in razlagamo, 
da sodniki odločajo nezakonito, nestrokovno in pre-
počasi. Kritični smo celo do njihovega obnašanja, češ 
da do odvetnikov niso prijazni in da nas niti ne poz-
dravljajo tako, kot bi od njih pričakovali! 

Toda ocena delovanja sodstva ni tako enostavna, če 
ga poskušamo ovrednotiti nepristransko in čim bolj 
objektivno. Vse ocene so 
običajno vedno subjektivne 
ali vsaj subjektivizirane, kar 
je izraz, ki ga teorija pove-
zuje z odgovornostjo prav-
nih oseb za kazniva dejanja, 
kljub temu pa menim, da bi 
morali pri presojanju upo-
števati predvsem objektivne 
okoliščine in jih ne nadome-
ščati z lastnimi mnenji ali posameznimi negativnimi 
ali pozitivnimi izkušnjami.

Trenutno je sodstvo zaradi neurejenega materialne-
ga položaja deležno posebne pozornosti, ki se odraža 
zlasti v nezakonitem, neustreznem in nepoštenem vre-
dnotenju sodnega dela, kar je ugotovilo tudi Ustavno 
sodišče RS. Toda opozoriti je treba, da je ta problema-
tika dosti širša in ne gre zgolj za neustrezno nagraje-
vanje sodnikov. Na sodiščih primanjkuje strokovnega 
osebja, kar je prav tako povezano z neustreznim nagra-
jevanjem, povsem neurejena je tudi prostorska proble-
matika. To so zadeve, na katere sodstvo in tudi Sodni 
svet stalno opozarjata, vendar konkretnih rešitev ni.

Odziv zakonodajne in izvršilne oblasti na tako stanje 
pa ni zgolj neustrezen, temveč je tudi ponižujoč, saj 
se ne ena ne druga na opozorila sploh ne odzivata. 
To se najbolj kaže v neupoštevanju odločbe Ustavne-
ga sodišča, kar pa pomeni degradacijo pravne države.

Odvetniška zbornica Slovenije je podprla prizadeva-
nja in zahteve sodnikov, saj je urejen sodni sistem 
tudi predpogoj za normalno in uspešno delovanje od-
vetništva. Vendar se med kolegi, predvsem pa v šir-
ši javnosti, pojavlja vprašanje, ali bo res kaj bolje, če 

bodo sodniki dobili višje plače. Bo rešenih več zadev, 
se bodo te hitreje reševale, bodo odločitve zakonite, 
pravične in kvalitetne? Vzpostavitev zakonitega in pra-
vičnega plačilnega sistema v sodstvu sama po sebi in 
takoj razmer ne bo spremenila. Kot sem zapisal na za-
četku, enostavnega in enoznačnega odgovora ter reši-
tev za to problematiko ni. A ureditev tega segmenta bi 
omogočala reševanje ostale pereče problematike, po-
vezane z delovanjem sodstva. 

Neurejen materialni položaj sodstva se odraža tudi v 
kakovosti dela sodišč in sodnikov ter posredno pome-
ni nevarnost za samostojnost in neodvisnost sodne 
veje oblasti. Kot večkrat poudarja predsednik Vrhov-
nega sodišča, sodstvo ni tretja veja oblasti, je eden od 
enakopravnih temeljev demokratične državne uredi-
tve, česar pa politika ne upošteva ali ne razume.

Sodno delo bi moralo biti za pravnike, ki so usmer-
jeni v pravosodje, vrh karierne poti, vendar ni tako. 
Sodniško delo za marsikaterega sposobnega in stro-

kovnega pravnika ni privlač-
no, saj je plača neprimerljiva 
s plačami na drugih pravnih 
področjih. Na Sodnem svetu 
je bilo kar nekaj razpisov ne-
uspešnih, ker kandidati niso 
ustrezali merilom, ki se zah-
tevajo za sodniška mesta. 

Neurejen plačni sistem se 
prav tako odraža v kadrovanju znotraj sodstva. Za delo 
na nekaterih področjih ni interesa ali pa je ta zelo maj-
hen in ne omogoča izbire kakovostnih kadrov. Zlasti 
pereče je stanje na kazenskem področju, ki je v jav-
nosti najbolj izpostavljeno kritiki. Za kazenske sodni-
ke na okrajnih sodiščih bi bila normalna karierna pot 
nadaljevanje dela na okrožnih sodiščih. Žal se na So-
dnem svetu srečujemo s stanjem, ko se okrajni kazen-
ski sodniki ne prijavljajo za delo na okrožnih sodiščih. 

Odvetniki, ki svoje delo velikokrat nekritično šteje-
mo za poslanstvo, ne pa za pridobitno dejavnost, so-
dnike pogosto ocenjujemo tako, kot da so neke vr-
ste boljši uradniki. Tako razmišljanje je lahko delno 
celo upravičeno, saj so sodišča obremenjena s števil-
nimi postopki, ki dejansko niso sojenje, niso reševa-
nje sporov, kar je bistvo sojenja. Kritike za tako sta-
nje ni mogoče usmeriti v sodstvo, temveč predvsem 
na zakonodajalca, ki dopušča sistem, zaradi katerega 
so sodišča po nepotrebnem obremenjena tudi s takimi 
zadevami. Še več, nekritično in pogosto brez strokov-
ne podlage se s spremembami ali sprejemanjem no-
vih zakonov pristojnost sodišč širi. Res pa je, da tudi 
v sodstvu ni posebnega interesa, da bi se te pristojno-
sti, ki po vsebini niso sojenje, zmanjšale. To je pove-
zano tudi s pavšalno kritiko, da je sodnikov preveč, 

 

mag. Emil Zakonjšek
odvetnik v Ljubljani in član Sodnega sveta RS 

Sodstvo 

Statistično gledano sodišča obvla-
dujejo pripad zadev, vendar predvsem 
zato, ker se pripad z leti manjša. Am-
pak skrb vzbujajoče je, da se hkrati 
manjša obseg dela, torej učinkovitost 
dela sodnikov.  
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16.00–16.15  Odmor

16.15–17.00  »SKY ECC – kaj vemo o zasegu in načinu pridobitve 
podatkov« 
dr. Mitja Štular, sodni izvedenec za telekomunikacije

Odvetniška šola 2024
Kongresni center Bernardin v Portorožu  

17.00–18.30  »Dostopi do sodnih in tožilskih spisov ter razkritje 
dokazov: teoretična izhodišča in dileme v  praksi« 
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11.00–11.30  »Preživnina pri skupnem starševstvu«
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11.30–11.45   Odmor
11.45–12.15  »Kolizijski skrbnik otroka v družinskih postopkih – 
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sodelujejo v postopku proti mladoletniku 

9.00–14.00  Program rednega usposabljanja (6 šolskih ur):
09.00–9.45 Predstavitev uveljavitve drugega odstavka  

1. člena ZZOKPOHO
Zoran Stankić Rupnik, odvetnik 

09.45–11.30   Mladoletniška kriminaliteta in kazensko pravni 
odzivi nanje; pregled stanja in sodobnih izzivov 
v Sloveniji
dr. Mojca M. Plesničar, Inštitut za kriminologijo pri PF 
v Ljubljani, in  
dr. Jasmina Arnež, Inštitut za kriminologijo pri PF v Ljubljani
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Jride Mršnik Poljšak, okrožna državna tožilka, in  
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Informacije:  
Odvetniška zbornica Slovenije in  Odvetniška akademija OZS 
Slovenska cesta 58, 1000 Ljubljana
tel.: 01/300 34 20 in 01/ 300 34 29   
e-pošta: info@odv-zb.si / info@odvetniska-akademija.si
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saj imamo v Evropi poleg Hrvaške največ sodnikov 
na 100.000 prebivalcev. 

Prav gotovo kritika, usmerjena zgolj v sodstvo, ni pra-
vična. Zakonodajna oblast oziroma, če poenostavimo, 
politika na hitro in pod vplivom trenutnih političnih 
razmer ustvarja obsežen in pogosto strokovno nedo-
mišljen zakonodajni sistem. To ne velja samo za ma-
terialno zakonodajo, tudi postopkovni zakoni se stalno 
spreminjajo, vzpostavlja se sistem vsemogočih prav-
nih sredstev, kar je po mojem mnenju izraz nezaupa-
nja v delo sodišč. Sodiščem se ne zaupa, hkrati pa naj 
bi se vsi problemi družbe reševali v sodnih postopkih. 

V takih razmerah je težko pričakovati, da se bo sod-
stvo intenzivno ukvarjalo s problematiko učinkovite-
ga in kakovostnega dela. Toda dejstvo je, da so v sod-
stvu prisotni negativni trendi, na katere bi se sodni 
sistem moral odzvati. Izpostaviti je treba obseg dela 
sodišč. Statistično gledano sodišča obvladujejo pri-
pad zadev, vendar predvsem zato, ker se pripad z leti 
manjša. Ampak skrb vzbujajoče je, da se hkrati manjša 
obseg dela, torej učinkovitost dela sodnikov. Podaljšu-
je se tudi čas reševanja zadev. Razmere – glede obre-
menitve in učinkovitosti dela – so po različnih sodnih 
okrožjih v Sloveniji zelo različne. Posamezna sodišča 

so bistveno bolj obremenjena kot druga, prav tako se 
učinkovitost dela sodnikov na različnih sodiščih razli-
kuje. Vse te negativne trende, ki so v sodstvu že zazna-
ni, bi bilo treba natančno analizirati in sprejeti dolgo-
ročne programe reševanja. Vendar se bojim, da ni ne 
pogojev ne želje, da bi se to v nekem doglednem času 
spremenilo. Zakonodajna in izvršilna oblast bi morali 
zagotoviti normalne pogoje za delo sodišč, kar bi bil 
predpogoj za reforme, usmerjene v boljše delo sodišč. 
Sodišča pa bi morala samokritično oceniti stanje in ob 
ustrezni zakonodajni podpori sprejeti ukrepe za bolj 
učinkovito in kakovostno delo. 

Veliko se pričakuje od predlaganih sprememb sodne 
zakonodaje, v kateri pa so, po mojem mnenju, še od-
prta nekatera ključna vprašanja. Toda glede na trenu-
tne razmere je ta proces zastal in vprašanje je, ali se 
bo vzpostavila politična volja, da se z njim nadaljuje. 
Gre za dolgotrajne procese, povezane tudi s politično 
nevšečnimi ukrepi, in tega politika noče, ne zmore ali 
ne zna reševati! 

Po moji oceni pa v teh neurejenih razmerah tudi sod-
stvo ni pripravljeno na kritično samorefleksijo in spre-
membe, ki bi vzpostavile učinkovitejše in bolj kako-
vostno sojenje.
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Andrej Razdrih
odvetnik v Ljubljani, odgovorni urednik revije Odvetnik in član Sodnega sveta RS 

Problematika sodstva je širša in globlja  
V tej številki revije Odvetnik je 
poudarek na aktualnem stanju v 
pravosodju, o čemer lahko be-
remo v uvodniku, intervjuju in 
govoru predsednika Odvetniške 
zbornice Slovenije (OZS) ob 
Otvoritvi sodnega leta 2024. 

Odvetnik mag. Emil Zakonj-
šek v uvodniku revije opozarja, 
da je problematika sodstva širša 
in globlja od zgolj neustreznega 
nagrajevanja sodnikov. Primanj-
kuje strokovnih sodelavcev in ad-
ministrativnega osebja, ki je prav 

tako mizerno plačano; vsi skupaj pa uradujejo v pov-
sem neustreznih, večinoma drago najetih prostorih. 

Intervjuvanka, višja sodnica mag. Valerija Jelen Kosi, 
je razvpit nakup stavbe na Litijski cesti za potrebe so-
dišča označila za vrhunec nespoštovanja sodstva s stra-
ni izvršilne veje oblasti, tj. Vlade RS. Zaradi neizvrši-
tve odločbe Ustavnega sodišča glede plačnega polo-
žaja sodnikov je mag. Jelen Kosi protestno odstopila 
kot državna sekretarka na Ministrstvu za pravosodje.

Glede gradnje nove sodne palače po izbranem in na-
grajenem projektu je zdaj že nekdanja pravosodna mi-
nistrica dr. Dominika Švarc Pipan že na začetku man-
data ugotovila, da bi bila predraga, zato se je Vlada RS 
prostorsko stisko ljubljanskih sodišč očitno odločila 
reševati po manjših »korakih«. A že prvi »korak« se 
je izkazal za popoln fiasko; 7,7 milijona evrov javne-
ga denarja je bilo vrženih stran za nasedlo investicijo. 

Po dveh letih lahko ugotovimo, da Ministrstvu za pra-
vosodje ni uspel niti en projekt (sodniški trojček, so-
dna palača, razveljavljeni razpisi, plače sodnikov); 
pravzaprav se je samorazpustilo – ena državna sekre-
tarka je odstopila, drugi državni sekretar, ministrica in 
generalni sekretar ministrstva so bili razrešeni. Ta si-
tuacija najbolj nazorno ilustrira, kako veliko nerazu-
mevanja, podcenjevanja in nespoštovanja je v odnosu 
odločevalcev do enega od državotvornih ministrstev, 
predvsem pa do sodstva kot ene od treh vej oblasti.

Sodniki (in tožilci ) upravičeno protestirajo, saj so bili 
dolga leta, ko so s plačami zaostajali za drugima vejama 
oblasti, potrpežljivo tiho. Predstavniki izvršilne veje in 
velik del javnosti tega ne razumejo in ne upoštevajo, 
nasprotno, vsi sodnikom očitajo, da so se oglasili le 
pri eni neizvršeni ustavni odločbi – tisti, ki se nanaša 
na njih in njihove plače – ne pa tudi pri drugih neiz-
vršenih odločbah, ki jih je menda 20. Kot da je dol-
žnost sodstva, da glasno in javno opozarja na napake 
izvršilne in zakonodajne veje oblasti, kot da kritiki ne 
bi vedeli, kakšna je naloga sodstva, ki s svojimi sod-
bami in odločbami odpravlja krivice in nezakonitosti 
v družbi ter s tem vzdržuje prepotreben pravni red. 

Zato upravičene zahteve sodnikov po ureditvi njihove-
ga materialnega položaja in s tem njihove neodvisno-
sti, ki je temeljni aksiom sodstva, nikakor ne pomeni-
jo izsiljevanja, kot jih je povsem neprimerno označila 
predsednica državnega zbora in sodnikom svetovala še 
nadaljnjo »potrpežljivost«. To je dejala tretja najviš-
ja funkcionarka v državi, ki je celo nekdanja sodnica!

Predsednik OZS Janez Starman je zato na otvoritvi 
letošnjega sodnega leta, ki se je odvila ob pomenlji-
vi odsotnosti vseh glavnih predstavnikov države, kot 
eden od štirih govornikov jasno in odločno izrazil raz-
očaranje vseh odvetnikov, »ker sta tudi sodnike in dr-
žavne tožilce neposredno doletela krivica in nepošten od-
nos sistema, ki se brez sramu zaveda pomena spoštova-
nja odločb sodišč in s tem vladavine prava, vendar za to 
ne naredi ničesar«.

Vlada ne glede na vse proteste, ne glede na izvršljive 
odločbe Ustavnega sodišča, ne glede na podporo so-
dnikom od mednarodnih sodniških organizacij vztra-
ja, da ne bo nikomur v državi, ki zahteva višje plače, 
popustila, razen seveda upokojencem, katerih pokoj-
nine so bile že dvakrat usklajene in zvišane. Odgovor 
na vprašanje, zakaj ravno njim, ki jih je v primerjavi s 
sodniki bistveno več (600.000 upokojencev proti 800 
sodnikom) in pomenijo bistveno višjo postavko v dr-
žavnem proračunu, je jasen in z vidika oblasti logičen. 
Prav zato, ker je upokojencev (volilcev) veliko, ima-
jo v razumevanju politikov bistveno bolj pomembno 
vlogo kot peščica sodnikov in tožilcev.

Razumljivo je, da tudi mi odvetniki v takem razume-
vanju družbene pomembnosti ne pridemo na vrsto za 
zvišanje vrednosti naše točke, čeprav je zakonska pod-
laga jasna in inflacija izkazana. Ekonomisti, ki jih je za 
mnenje povprašala OZS, so bili nedvoumni, da je prav 
inflacija kot parameter naraščajoče ravni cen ključen 
dejavnik izgube realne moči nominalne vrednosti od-
vetniških nagrad za opravljeno delo. Odvetniška toč-
ka bi po teh izračunih, upoštevajoč inflacijo, mo-
rala znašati 0,99 evra!

Zanimivo je, da je poleg Ministrstva za finance proti 
zvišanju točke Odvetniške tarife tudi Vrhovno sodišče 
(verjetno zaradi brezplačne pravne pomoči in zasto-
panja ex offo), kar ni najbolj kolegialna poteza sodne-
ga vrha, zlasti ker odvetniki vseskozi podpiramo zah-
teve in proteste sodnikov. 

V zvezi z grozljivo vojno v Palestini na straneh 

revije objavljamo tudi poziv OZS k takojšnji 

ustavitvi oboroženih spopadov, v skladu s pozivom 

Generalne skupščine OZN z dne 12. decembra 

2023.
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1

Slovenske občine se medsebojno zelo razlikujejo ne 
le glede strokovnih, kadrovskih in finančnih zmožno-
sti, temveč tudi z vidika potreb lokalnega prebivalstva 
in gospodarstva ter ponudbe prostorskih ureditev, ki 
so relevantne z vidika prostorskega načrtovanja.2 Pov-
prečna občina v Republiki Sloveniji, ki je ne merimo 
po kriteriju urbanih centrov v naši državi, praviloma 
ne more zadovoljevati vseh potreb lokalnega prebival-
stva ali gospodarstva, temveč se te v znatnem delu za-
dovoljujejo prav s pomočjo migracij blaga, storitev, de-
lovne sile in energije na širšem območju, najpogosteje 
na ravni regije, ali pa je zanje ključnega pomena čez-
mejno učinkovanje umetnih in naravnih prostorskih 
struktur v sosednjih ali bližnjih občinah. Zato priča-
kovane učinkovitosti in zadostnosti prostorskega načr-
tovanja v upravnostoritvenem segmentu zagotavljanja 
obče potrebnih dobrin za lokalno prebivalstvo, četudi 
gre pri tem za upravljanje prostora konkretne občine, 
ni mogoče v celoti in oportuno prepuščati zgolj občini. 

Tako je na primer odgovore na vprašanja, s kakšno ka-
paciteto in kam v širši prostor naj se umestijo zmoglji-
vejša stanovanjska območja, gospodarske cone ali ob-
močja splošne oskrbe, s katerimi se zagotavljajo stano-
vanja, delovna mesta in oskrba za več tisoč prebival-
cev, bolj verodostojno kot na ravni posamezne obči-
ne, kamor bi se taka ureditev lahko teritorialno ume-
stila, oblikovati na širši lokalni – regionalni – ravni. 
S tem se namreč bolj racionalno zadovoljijo potrebe 

1  Členi 301 do 304 člen Zakona o urejanju prostora ‒ ZUreP-3 (Ur. l. RS, št. 199/21 in nasl.).
2  Med 212 slovenskimi občinami jih je več kot polovica s 5000 prebivalci ali manj, v njih pa prebiva le šestina slovenskega prebivalstva medtem, ko samo v dveh mestnih 
občinah, Ljubljani in Mariboru, prebiva skoraj petina vseh državljanov Republike Slovenije; dve najmanjši občini imata le po nekaj sto prebivalcev, v 12 mestnih občinah 
pa skupno prebiva več kot tretjina prebivalcev države. Vir: <https://www.gov.si/teme/obcine-v-stevilkah>/.
3  Na primer prostorske ureditve za vsaj sekundarno zdravstveno dejavnost, vsaj sekundarno izobraževanje, specialne ustanove primarnega izobraževanja (npr. osnovne 
šole s prilagojenim programom, glasbene šole, zavodi za otroke s posebnimi potrebami), socialno varstvo (domovi za starejše, varne hiše), sodstvo, državno upravo, 
policijo, specialne, območne, osrednje in krajevne knjižnice, javna gledališča, pokrajinske muzeje, galerije, ustanovljene za območje več občin hkrati, arhive, objekte za 
športne prireditve in vrhunski šport.
4  Na primer regionalne ceste, avtobusna postajališča mednarodnega ali širšega medkrajevnega linijskega prevoza, magistralna energetska in komunalna omrežja ter 
naprave, infrastruktura za predelavo in odstranitev odpadkov. 
5  Predlog ZUreP-2, novo gradivo št. 7, obrazložitev k 70. členu, str. 169-170: »[…] Pri tem gre za prostorske ureditve, ki so bile tekom zadnjih let prepoznane kot potencialen 
problem v prostoru zaradi individualne obravnave znotraj posamezne občine, pri čemer se niso upoštevali gravitacijski vplivi sosednjih občin in njihove razvojne potrebe. Industrijske 
cone so se tako primeroma načrtovale v vsaki občini posebej brez iskanja skupnih pozitivnih učinkov na širšem območju. […]«. Obrazložitev predloga ZUreP-2 (Zakon o 
urejanju prostora, Uradni list RS, št. 61/17 in nasl.) je relevantna zato, ker je ZUreP-3 v delu regionalnega prostorskega načrtovanja le povzel zakonske rešitve, ki so bile 
(prvič) sprejete že z ZUreP-2, torej lahko razloge konkretnega zakonodajalca za danes veljavno zakonsko ureditev iščemo v zakonodajnem gradivu ZUreP-2. 
6  Sedma alineja prvega odstavka 2. člena ZUreP-3; Strategija prostorskega razvoja Slovenije, sprejeta z Resolucijo o Strategiji prostorskega razvoja Slovenije, Uradni list 
RS, št. 72/23 (SPRS 2050), zlasti tč. 2, četrti odstavek, tč. 4, prvi in drugi odstavek, tč. 4.2, v celoti, tč. 5.1.1, v celoti, tč. 5.2, v celoti, tč. 6, drugi odstavek; Teritorialna 
agenda 2030, sprejeta na sestanku ministrov EU, pristojnih za prostorsko načrtovanje, prostorski razvoj in/ali prostorsko kohezijo, Leipzig, 2020. 

in vzpostavlja vpliv na ponudbo dobrin preko meja 
ene same občine, kamor se takšna ureditev teritorial-
no umešča, namreč na bistveno širši teritorij (na ob-
močje več občin, na regijo). Enako velja za pomemb-
nejšo družbeno infrastrukturo, katere funkcije in ka-
pacitete presegajo potrebe povprečne občine,3 pa tudi 
za pomembnejšo gospodarsko javno infrastrukturo.4 
Dosedanje prepuščanje povsem prostega prostorske-
ga načrtovanja tovrstnih ureditev občinski ravni z ur-
banističnega vidika prinaša marsikatere anomalije, ko 
bodisi določene prostorske potrebe niso naslovljene, 
zaradi nezadostnih zmožnosti posamične občine, bo-
disi je več občin v določeni širši regiji istočasno načr-
tovalo vsaka svojo enako ali istovrstno prostorsko ure-
ditev, ki pa so bile vse skupaj predimenzionirane glede 
na potrebe v regiji, kar je vodilo do nesmotrnih pro-
storskih rezervacij in tako neracionalne rabe prostora.5

Nekatere vsebine prostorskega planiranja so celo po 
sami naravi stvari takšne, da se jih lahko smotrno ure-
ja le na nadobčinski ravni. Prepoznavanje kakovosti 
ohranjanja, vrednotenje in usmerjanje obstoječega ali 
bodočega razvoja policentričnega urbanega omrežja, 
kar je temeljno zakonsko in mednarodnopravno na-
potilo prostorskega planiranja,6 se zdi mogoče in smi-
selno le, če se ukvarjamo z urbanim omrežjem na tako 
velikem območju, na katerem se to sploh lahko razvije 
kot notranje zaključena ali funkcionalna celota. Glede 
na velikost in značilnosti povprečne slovenske občine 

Jure Debevec
odvetnik v Ljubljani 

Regionalno prostorsko planiranje po ZUreP-3 
Zametek bodočega urejanja prostora na ravni pokrajin 

Prostorsko načrtovanje, naj gre za strateško planiranje ali izvedbeno načrtovanje, se danes še 
vedno operativno uresničuje le na državni in občinski ravni. Vmesna – regionalna – raven, ob 
vztrajajoči neustavni odsotnosti pokrajin, do danes ni zaživela. Ker večkratni pretekli poskusi 
zakonodajalca, da bi vendarle spodbudil prostorsko načrtovanje na tej ravni, na splošno niso 
bili uspešni, je regionalno planiranje nazadnje uzakonil kot obvezno in s tem glede določenih 
vsebin prostorskega načrtovanja na regionalni ravni kot edino možno, v obliki regionalnega 
prostorskega plana kot novega prostorskega akta. 
Rok za sprejem prve generacije teh prostorskih aktov se izteče 1. januarja 2027. Če ti do ta-
krat za posamezno območje ne bodo sprejeti, je predvideno nadomestno ukrepanje države.1 
Obstajajo strokovne dileme, ali je takšna zakonska ureditev ustavno sporna ali vendarle ne 
in ali ter v kolikšni meri bi v danih razmerah morebiti lahko bila tudi boljša. 
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se lahko torej prostorsko načrtovanje urbanega omrež-
ja po naravni danosti učinkovito izvaja šele na širši re-
gionalni ravni, in ne morebiti na občinski, kjer je mo-
goče le izolirano ukvarjanje z njegovimi posameznimi 
členi, od katerih so posamezni od njih vsak v svoji ob-
čini. Enako velja za druge prostorske sisteme, kot so 
npr. regionalni zeleni sistemi7 ali povezana in notra-
nje dopolnjujoča se turistična območja.8

Brez dvoma torej obstajajo iz narave stvari 
izhajajoči in legitimni razlogi zakonodajalca, da v 
zakonski ureditvi prostorskega načrtovanja uredi 
prostorsko načrtovanje določenih vsebin obvezno 
in izključno na regionalni ravni.  

Aktualna zakonska ureditev ZUreP-3 sledi prav temu. 
Uvaja regionalni prostorski plan (RPP), kot nov stra-
teški prostorski akt, v okviru katerega se bodo med 
drugim strateško planirali prostorski razvoj v obmo-
čju urejanja, regionalni prostorski sistemi in zasnove 
najpomembnejših prostorskih ureditev.9 RPP naj bi bil 
poslej izključno mesto za tovrstno prostorsko norma-
tivno urejanje, občine pa pristojnosti za to, razen v pre-
hodnem obdobju in poslej v izjemnih primerih, naj ne 
bi (več) imele.10 Občinski prostorski plani kot strate-
ški prostorski akti občinske ravni ne bodo več obve-
zni, saj bodo (lahko) v celoti nadomeščeni z vsebino 
RPP,11 vsi občinski prostorski akti pa bodo podrejeni 
in obvezno skladni z RPP.12 Skratka, zgodovinsko gle-
dano je z uzakonitvijo RPP prišlo do premika pristoj-
nosti za določen vsebinski sklop prostorskega načrto-
vanja (strateško planiranje lokalnih vsebin, ki presega-
jo občinski pomen) z občin na regionalno raven. S tem 
v zvezi pa se izpostavljata vsaj dve potencialni dilemi: 
1.  ali je bilo s tako zakonsko ureditvijo morebiti pose-

ženo v ustavno varovano izvirno pristojnost občin in 
2.  ali je regionalno upravljanje zadev javnega pome-

na, tako pa tudi regionalno prostorsko načrtovanje, 
možno brez ustanovitve pokrajin. 

Problem izvirne pristojnosti občin
Izvirna pristojnost občin, kot v določenem trenutku iz-
haja iz veljavne zakonske ureditve, ni večna, neovrgljiva 
in ustavno absolutno varovana pristojnost. Zakonodaja-
lec lahko z naknadnimi spremembami zakonodaje izvir-
no pristojnost občin uredi drugače in jo po obsegu tudi 
poveča ali zmanjša, to pa ne nujno morebiti v ZLS,13 tem-
več tudi v posamičnih področnih (sektorskih) zakonih.14 

7  Na primer območja morja, rek, jezer, gorskih masivov, dolin, kotlin, gozdov, ki segajo na območje več občin in so regionalno relevantna ter jih kot posebne prostorske 
vrednote obravnavamo sama po sebi ali v povezavi z omrežjem športnih objektov in rekreacijskih površin. 
8  Praktične izkušnje iz preteklosti kažejo, da so se – ob odsotnosti regionalne administrativne ravni – občine pogosto samoiniciativno aktivno povezovale prav na 
področju turizma (npr. skupni programi za Julijske Alpe, Kamniško-Savinjske Alpe, Pohorje, Obalo /»Love Istria«/), kar evidentno potrjuje nujo glede regionalnega 
pristopa k turizmu, tako pa tudi potrebo po njegovem obravnavanju v okviru regionalnega prostorskega načrtovanja. 
9  Prvi odstavek 50. člena in 75. člen ZUreP-3.
10  Četrti in osmi odstavek 75. člena, tretji in četrti odstavek 79. člena in drugi odstavek 301. člena ZUreP-3.
11  Tretji odstavek 79. člena ZUreP-3. 
12  Drugi in četrti odstavek 50. člena, četrti odstavek 79. člena in drugi odstavek 117. člena ZUreP-3. 
13  Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 in nasl.). 
14  Na primer odločbi US RS U-I-97/05-32 z dne 7. 7. 2005, U-I-223/16-20 z dne 23. 4. 2020.
15  Na primer odločbi US RS U-I-98/95 z dne 11. 7. 1996, U-I-223/16-20 z dne 23. 4. 2020.
16  Na primer odločbe US RS U-I-260/02-17 z dne 17. 2. 2005, U-I-58/12-17 z dne 2. 10. 2013, U-I-164/14-30 z dne 16. 11. 2017, U-I-22/15-31 z dne 27. 3. 2019,  
U-I-223/16-20 z dne 23. 4. 2020.
17  Druga alineja drugega odstavka 75. člena v zvezi s tretjim odstavkom 79. člena ZUreP-3. 
18  Druga točka drugega odstavka 39. člena ZPNačrt (Zakon o prostorskem načrtovanju, Ur. l. RS, št. 33/07 in nasl.) v zvezi s 33. in 36. členom Pravilnika o vsebini, obliki 
in načinu priprave občinskega prostorskega načrta ter pogojih za določitev območij sanacij razpršene gradnje in območij za razvoj in širitev naselij (Ur. l.  RS, št. 99/07 in 
nasl.), tretja alineja drugega odstavka 58. člena v zvezi s 4. tč. 57. člena ZUreP-1 (Zakon o urejanju prostora, Ur. l. RS, št. 110/02 in nasl.), prvi odstavek 5. člena ZUN/84 
(Zakon o urejanju naselij in drugih posegov v prostor, Ur. l. SRS, št. 18/84 in nasl.).

Zakonodajalec je pri tem omejen (le) s t. i. funkcionalno 
avtonomijo občin, ki je varovana s prvim odstavkom 140. 
člena Ustave: gre za ustavno varovano pristojnost občin 
za urejanje lokalnih zadev občinskega pomena, ki jim je 
zakonodajalec ne sme in ne more odvzeti, niti občine za-
njo ne potrebujejo zakonskega pooblastila; gre za zade-
ve, ki so po splošnem dojemanju občinske, ki so glede 
na institucionalne zmogljivosti primerne za samostojno 
urejanje s strani občine in ki, vsaj v bistvenem, zadevajo 
le prebivalce občine; vsega tega pa ne presojamo more-
biti z vidika vsake konkretne posamične občine, temveč 
na splošno, z vidika t. i. abstraktne občine, ki je povpreč-
na občina v državi.15 Čeprav prostorsko načrtovanje sodi 
v izvirno pristojnost občin in je brez dvoma vsaj delno 
znotraj meja njihove ustavno varovane funkcionalne av-
tonomije, ta pristojnost ni celovita in absolutna; obči-
na si pristojnost za upravljanje prostora po naravi stva-
ri deli z drugima vertikalnima ravnema oblasti: z državo 
in (bodočimi) pokrajinami.16

Ob teh izhodiščih ustavnosodne prakse se zdita izvzem 
prostorskega načrtovanja uvodoma povzetih vsebin, ki 
jih lahko upravičeno označimo za zadeve širšega lo-
kalnega ali regionalnega pomena, iz izvirne pristojnosti 
občin in njihov prenos na drugo vertikalno raven obla-
sti ne le ustavnoskladna, temveč tudi primerna in nuj-
na. Če se ne oziramo na izjemne primere večjih (zlasti 
mestnih) občin, se zdi nalaganje odgovornosti in pri-
stojnosti abstraktni občini z nekaj tisoč (ali celo tistim 
z zgolj nekaj sto prebivalci in izrazito šibko institucio-
nalno strukturo), da se loteva prostorskega načrtova-
nja regionalnih vsebin, pretirano in nesmotrno. Vendar 
aktualna zakonska ureditev ZUreP-3 s tega vidika ni 
povsem neoporečna. Zakonsko besedilo bodisi izrec-
no določa bodisi zelo enostavno omogoča takšno eks-
tenzivno razlago, da se v okviru RPP strateško planirajo 
tudi nekatere vsebine, ki se zdijo po naravi stvari v me-
jah ustavno varovane funkcionalne avtonomije občin. 

Tako na primer  zakon kot pravilo izrecno določa, da 
se okvirna območja za dolgoročni razvoj naselij dolo-
čajo v RPP, ne pa morebiti v občinskem prostorskem 
planu občine.17 S tem pa ne le da je derogirano utrje-
no pravilo več desetletij trajajočega prostorskega na-
črtovanja, da se teritorialna območja širitve obstoječih 
naselij plansko in izvedbeno določajo na ravni občin-
skega prostorskega načrtovanja,18 temveč za to, vsaj na 
prvi pogled, tudi ni najti kakšnih evidentno opravičlji-
vih razlogov. Ob tem, ko je sama strateška odločitev o 
bodoči širitvi določenega naselja (torej katero naselje 

ODVETNIK st-114-okey_.indd   8ODVETNIK st-114-okey_.indd   8 29/02/2024   08:3829/02/2024   08:38



Odvetnik 114 / pomlad 2024 9 Članki

in v kakšni meri naj se dolgoročno razširja) brez dvo-
ma lahko regionalnega pomena, ki presega pojem jav-
ne zadeve ožjega lokalnega pomena občine, v kateri 
naselje leži,19 pri lokacijski umestitvi te širitve (torej 
kam konkretno v prostoru občine naj se določeno na-
selje razširi), naj bo okvirna/strateška ali konkretna/
izvedbena, vsaj na prvi pogled govorimo o čisto lokal-
noteritorialnem vprašanju takšne občine.20 

Drugi sporen primer je planiranje medobčinskih pro-
storskih ureditev. Večina občin medsebojno sodeluje 
na številnih področjih, ki so sicer javne lokalne zadeve 
zgolj občinskega (in ne regionalnega) pomena.21 Zato 
je logično, da se v ta namen v prostor načrtno umešča-
jo tudi prostorske ureditve, ki so glede na svoje kapaci-
tete v tipičnih primerih sicer zgolj občinskega pomena, 
a so v konkretnem primeru namenjene zadovoljevanju 
potreb oziroma zagotavljanju vplivov za teritorij dveh 
ali več občin hkrati. A kljub temu, da gre za prostorske 
ureditve, ki imajo (zgolj zaradi racionalnega skupnega 
načrtovanja) čezmejne vplive, preko meja teritorija ob-
čine, v katero se umeščajo, to še ne pomeni, da po kri-
terijih povzete ustavnosodne prakse ne sodijo med lo-
kalne zadeve ožjega (občinskega) pomena.22 V naspro-
tju s tem bi aktualno zakonsko besedilo zelo lahko razu-
meli na način, da je tudi strateško planiranje medobčin-
skih prostorskih ureditev lahko predmet zgolj in samo 
RPP in da ga občine ne smejo izvajati same.23 Prepre-
čevati občinam, da same ob medsebojnem sodelovanju 
(in ne v okviru RPP) na občinski ravni strateško plani-
rajo tovrstne ureditve, in jih prisiljevati, da to obvezno 
(in ne morda zgolj fakultativno, po izbiri) prostorsko 
obravnavajo pred avditorijem celotne regije (v okviru 
priprave in sprejemanja RPP), se vsaj na prvi pogled 
ne zdi nujno in legitimno ter je lahko ustavno sporno. 

Na splošno in v glavnini je torej institut RPP z vse-
binskega vidika brez dvoma primeren in ustrezen 
institut, vendar s tem, da so posamične podrobnej-
še zakonske rešitve lahko predmet bodočih disku-
sij in korekcij. Če in kolikor zakonska ureditev s 
tega vidika v prihodnosti ne bi bila spremenjena in 
dopolnjena, bi bilo, da se izognemo bodočim spo-
rom, dobro, da se načrtovalci in normodajalci RPP 
v okviru priprave in sprejemanja prve generacije 
teh prostorskih aktov samoomejujejo ter vzdržijo 
planiranja vsebin, s katerimi bi omejili ali posegli 
v funkcionalno avtonomijo občin.  

Problem odsotnosti pokrajin 
Da pokrajine v naši državi še niso ustanovljene in da je 
to v nasprotju z Ustavo, je objektivno dejstvo. V naši 

19  Zlasti zato, ker s tem udejanjamo policentrični urbani sistem naselij, ki se po naravi stvari načrtuje na nadobčinski ravni.
20  Predvsem in znatno bo bodoča širitev v končnih posledicah razvrednotila dejansko obstoječo rabo v občinskem prostoru, na primer kmetijska območja, gozdne 
površine, naravne habitate z naravnimi vplivi v prvi vrsti na občinski prostor …, in pogojevala vzpostavljanje lokalnih infrastruktur ter lokalno komunalno opremljanje 
zemljišč. Kam konkretno bo neko regionalno pomembno naselje razširjeno (na sever, jug, vzhod ali zahod), pa se zdi z regionalnega vidika irelevantno. 
21  Podrobneje v: Projekt V6-1652: Model povezovanja prostorskega in razvojnega načrtovanja na regionalni ravni v okviru Ciljnega raziskovalnega programa  
»CRP 2016« v letu 2016; dr. Janez Nared s sodelavci, GIAM, IER, FGG in ACER, marec 2018.
22  Na primer sekundarne komunalne naprave v občini, s katerimi se komunalno oskrbujejo tudi naselja v sosednji občini, ustanova primarnega zdravstva, vrtca ali 
osnovne šole na obrobju občine tudi za potrebe prebivalcev enega ali več naselij v sosednji občini, centralno postajališče skupno organiziranega javnega avtobusnega 
prometa dveh ali več občin.
23  Četrti odstavek 75. člena ZUreP-3. 
24  Členi 9, 140 in 143 Ustave. 
25  Evropska listina lokalne samouprave, ratificirana z Zakonom o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave (Ur. l. RS – MP, št. 15/96). 
26  Člen 13 MELLS. 
27  Javne naloge naj po možnosti izvajajo tiste oblasti, ki so državljanom najbližje (tretja točka 4. člena MELLS). 
28  Člen 2, prva točka 3. člena, prva točka 4. člena, druga točka 9. člena in 11. člen MELLS. 

državi je z Ustavo zagotovljena lokalna samouprava 
na dveh ravneh: regionalni in občinski, namen usta-
vodajalca pa je prepustiti upravljanje javnih lokalnih 
zadev samoupravnim lokalnim skupnostim, tj. pokraji-
nam lokalnih zadev širšega pomena oziroma regional-
nih zadev, občinam pa lokalnih zadev ožjega pomena 
oziroma občinskih zadev.24 Uresničevanje te ustavne 
ureditve v prvi vrsti predpostavlja, da se lokalne sku-
pnosti, ki so predvidene z Ustavo, ustanovijo z zako-
nom. Tudi MELLS25 kot mednarodna pogodba, ki jo 
je Republika Slovenija ratificirala brez pridržka in ki dr-
žavo med drugim zavezuje z načelom regionalizma26 in 
načelom subsidiarnosti,27 državo napotuje, da z notra-
njim pravom ustanovi, določi pristojnosti in zagotovi 
delovanje tudi regionalne ravni lokalne samouprave.28 
Tega zakonodajalec do danes še ni izpolnil. 

Idealno in povsem v skladu z Ustavo bi bilo, da bi za-
konodajalec vendarle ustanovil pokrajine, kot njihovo iz-
virno pristojnost pa med drugim določil tudi regionalno 
prostorsko načrtovanje. A vendarle se ne zdi ustavno ne-
skladno, če zakonodajalec že pred izpolnitvijo te svoje te-
meljne zaveze, torej v vmesnem (prehodnem) obdobju, 
na določenih sektorskih področjih že začne udejanjati 
načelo regionalizma in subsidiarnosti tako, da z zakonom 
določi upravljanje javnih lokalnih zadev širšega pomena 
na regionalni ravni. Čeprav se s tem ne more razbreme-
niti obveznosti ustanovitve pokrajin, s tem vendarle vsaj 
na določenih področjih udejanja namen vertikalne deli-
tve oblasti na tri (namesto na dve) ravni, kar je bistve-
ni namen Ustave in MELLS. S tem lahko zakonodaja-
lec v prehodnem obdobju vsaj deloma omili neustavno 
stanje odsotnosti pokrajin, hkrati pa vzpostavlja zasno-
vo struktur in prakse, ki bodo koristne, ko bodo pokra-
jine enkrat ustanovljene in začele prevzemati ter izvrše-
vati svoje pristojnosti. Še posebej je to potrebno na po-
dročjih, kjer je potreba po regionalnem upravljanju jav-
nih zadev največja, kakršno je tudi področje prostorske-
ga načrtovanja. Pri slednjem, kot je bilo uvodoma pov-
zeto, po sami naravi stvari obstaja tako močna potreba 
po regionalni ravni upravljanja prostora, da je sprejem 
ustreznih rešitev že v prehodnem obdobju skorajda nu-
jen, sleherno odlašanje s tem pa nesprejemljivo. 

Ustavnopravna teorija do prehodnih rešitev regi-
onalnega prostorskega načrtovanja ni odklonilna, 
vendar s tem v zvezi izpostavlja nekaj pomembnih 
priporočil: 
1. zavedati se je treba, da so rešitve glede teritorialne 

razdelitve in pristojnosti lahko le začasne in preho-
dne narave, zato je treba z njimi čim bolj zagotoviti 
legitimnost z vidika načel regionalizma in subsidi-
arnosti;  
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2. regionalnega prostorskega načrtovanja v preho-
dnem obdobju ne morejo izvajati ne država sama 
ne občine v medsebojnem sporazumevanju, tem-
več mora to temeljiti na sočasnem medsebojnem 
sodelovanju in omejevanju naslednjih dejavnikov: 
države, občin v regiji in prebivalcev ter civilnodruž-
benih organizacij v regiji; 

3.  za namen sprejemanja RPP je treba v prehodnem 
obdobju vzpostaviti reprezentativni ad hoc pred-
stavniški organ v vsaki posamezni regiji, katerega 
sestava naj bi bila čim bližje predvideni sestavi 
bodočega pokrajinskega sveta kot predstavniškega 
organa bodočih pokrajin.29

Zaradi odsotnosti pokrajin se je zakonodajalec pri aktu-
alni zakonski ureditvi ZUreP-3 glede teritorialne veljav-
nosti in pristojnosti za pripravo in sprejem RPP naslonil 
na teritorialne in institucionalne strukture razvojnih regij 
po ZSRR-2.30 Čeprav to v zakonu ni izrecno zapisano (in 
tudi ni treba biti),31 je in mora biti jasno, da je aktualna 
zakonska ureditev ZUreP-3 glede teritorialne porazdeli-
tve območij veljavnosti posameznih RPP in pristojnosti 
za njihovo sprejemanje zgolj začasna ter da bo to ob usta-
novitvi pokrajin prilagojeno oziroma preneseno v teritori-
alne okvire in institucionalne strukture pokrajin. Posame-
zni RPP naj bi se po ZUreP-3 sprejel in veljal za območje 
posamezne razvojne regije,32 ki jih imamo v naši državi 12 
in ki so teritorialno oblikovane tako, da je na ravni posa-
mezne od njih nedvomno mogoče verodostojno ugota-
vljati, obravnavati in upravljati javne lokalne zadeve šir-
šega pomena.33 Z vidika teritorialne veljavnosti posame-
znega RPP torej pomembnejših ustavnopravnih pomisle-
kov ni zaznati.34 Enako se zdi, da je izpolnjeno priporo-
čilo teorije o aktivnem sodelovanju javnosti v postopku 
priprave RPP, saj je visoka raven sodelovanja javnosti in-
korporirana že v splošna pravila priprave slehernih pro-
storskih aktov, še dodatno in posebej pa tudi pri RPP.35 

Bistveni pomislek, ki ga ustavnopravna teorija spod-
buja zoper aktualno zakonsko ureditev ZUreP-3, po 
eni strani sproža pravilo, da je sprejem RPP nekakšna 
soglasna sporazumna odločitev (soglasje) države, ob-
čin in razvojnega sveta kot predstavniškega organa po-
samezne razvojne regije.36 To ni v skladu z načelom 

29  Dr. Ciril Ribičič: Regionalno prostorsko planiranje in pokrajine; strokovni članek v okviru zaključnega poročila Pravna preveritev modela povezovanja prostorskega 
in razvojnega načrtovanja na regionalni ravni ter ugotovitev in priporočil iz pilotnega projekta za implementacijo prostorske in gradbene zakonodaje, avtorji Jure Debevec, 
Marko Starman, Ciril Ribičič in Barbara Jan Bufon, november 2023. 
30  Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Ur. l. RS, št. 20/11 in nasl.).
31  Kadar je izjemoma potrebno in upravičeno vnaprej časovno omejiti veljavnost predpisa na način ex ante formalne abrogacije ali derogacije, mora biti ta časovna 
omejitev konkretno časovno opredeljena, ne pa morebiti vezana na bodoče dejstvo, katerega časovna umestitev ni gotova (Nomotehnične smernice. 3., spremenjena in 
dopolnjena izd., Ljubljana: Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo, § 216, § 218, str. 119–120).
32  Prvi odstavek 75. člena v zvezi s 45. tč. prvega odstavka 3. člena ZUreP-3. 
33  Razvojna regija je zakonsko opredeljena kot zaključena prostorske celota, ki jo združujejo poselitveni, gospodarski, infrastrukturni in naravni sistemi ter na kateri je mogoče 
zagotoviti interesno sodelovanje razvojnih partnerjev; konkretno gre za območje občin, ki so vključene v teritorialno enoto NUTS 3 v okviru statistične teritorialne členitve 
Republike Slovenije, določene z Uredbo Komisije (EU) št. 1319/2013 z dne 9. decembra 2013 o spremembi prilog k Uredbi (ES) št. 1059/2003 Evropskega parlamenta in 
Sveta o oblikovanju skupne klasifikacije statističnih teritorialnih enot (NUTS) (UL L št. 342 z dne 18. decembra 2013) (prvi in drugi odstavek 6. člena ZSRR-2).
34  Z vidika pravne varnosti in veljavnosti RPP kot predpisov bi se lahko kot problematični izkazali morebitni vmesni prestopi občin med razvojnimi regijami, ki so mogoči 
(tretji odstavek 6. člena ZSRR-2). Zato bi bilo v tem delu treba dopolniti zakonsko ureditev ZUreP-3 z ustreznimi zakonskimi pravili, ki bi reševala tovrstne situacije. 
35  Vsakdo ima pravico do vpogleda v prostorske akte in druge akte urejanja prostora ter vso dokumentacijo, povezano z njihovo pripravo, vsakdo ima pravico dajati 
pobude, predloge, pripombe in mnenja o prostorskih aktih in drugih aktih urejanja prostora, do njih pa se mora v postopku njihove priprave opredeliti in o tem obvestiti 
javnost sleherni pripravljalec slehernega prostorskega akta, javnosti je omogočen vpogled in odzivanje na gradiva v postopkih priprave prostorskih aktov prek storitev 
prostorskega informacijskega sistema, lahko pa tudi na druge načine (11. člen ZUreP-3). Za postopek priprave RPP je predvideno, da se že pred začetkom njegove 
priprave izvedejo posvetovanja z javnostjo, osnutek tega prostorskega akta pa se pred morebitnim sprejemom objavi v prostorskem informacijskem sistemu za najmanj 
60 dni, v okviru katerih ima javnost možnost predložiti predloge in pripombe, do katerih se mora pripravljalec opredeliti in jih ustrezno obravnavati, v tem času pa mora 
izvesti tudi javni posvet (prvi in tretji odstavek 78. člena ZUreP-3). Predstavniki nevladnih organizacij in gospodarstva v regiji so zastopani v razvojnem svetu regije kot 
predstavniškem organu, ki sprejme RPP (11. člen ZSRR-2). 
36  V okviru RPP naj bi se država in občine »dogovorile« in »uskladile« o prostorskem razvoju posamezne regije (prvi odstavek 75. člena ZUreP-3). Že postopek 
priprave naj bi se začel, ko bi se država in občine (po predhodnih posvetovanjih z javnostjo) dogovorile in uskladile o okvirni vsebini in izhodiščih (prvi odstavek 78. 
člena ZUreP-3). Po pripravi naj bi RPP najprej potrdila vlada, nato pa svet regije, ki predstavlja zbor županov v regiji kot predstavnikov občin (tretji odstavek 12. člena 
ZSRR-2); šele če in ko bi bil potrjen, naj bi RPP sprejel razvojni svet regije, ki je predstavniško telo v razvojni regiji (11. člen ZSRR-2) (peti odstavek 78. člena ZUreP-3). 
37  Četrta točka 4. člena MELLS.
38  Druga točka 3. člena MELLS. 
39  Člen 11 ZSRR-2. 

regionalizma, zlasti pa ne z načelnim pravilom, da mo-
rajo biti pooblastila, dana lokalnim oblastem, polna in 
izključna, brez morebitnih omejitev (veta, soglasja, po-
trditve, odobritve …) drugih vertikalnih ravni obla-
sti.37 Sprejem RPP torej, če naj bi se udejanjalo nače-
lo regionalizma, ne bi smel biti nekakšen rezultat so-
glasja volje države in občin v regiji ali odvisen od nji-
hove potrditve, temveč bi moral biti v neomejeni pri-
stojnosti razvojnega sveta kot predstavniškega orga-
na razvojne regije. 

Po drugi strani bi lahko bila z vidika legitimnosti RPP, ki 
konkretno udejanja načela regionalizma, sporna trenu-
tna zakonska ureditev sestave razvojnega sveta. Sleher-
na lokalna samouprava, tudi regionalna, se mora uresni-
čevati preko svetov ali skupščin, ki jih sestavljajo člani, 
izvoljeni s svobodnim in tajnim glasovanjem v lokalni 
skupnosti na podlagi neposredne, enakopravne in splo-
šne volilne pravice.38 Tem zahtevam razvojni svet glede 
na trenutno zakonsko ureditev evidentno ne ustreza, saj 
v njem ni (nujno) neposredno izvoljenih predstavnikov 
regionalnega prebivalstva, njihovo sestavo pa struktur-
no pomembno določa vsakokratni svet regije s kvalifi-
cirano večino, torej kvalificirana večina županov v regi-
ji.39 Bolj v skladu z načelom regionalizma bi npr. v gro-
bem bilo, če bi razvojni svet sestavljali neposredno čla-
ni občinskih svetov občin v regiji (neposredno voljeni 
predstavniki), večina pri odločanju pa bi se merila glede 
na število prebivalcev, ki jih predstavljajo (enakoprav-
nost volilne pravice prebivalcev regije). S tako zakon-
sko rešitvijo in podobnimi bi lahko zakonodajalec na 
ravni razvojnih regij vzpostavil legitimno začasno insti-
tucionalno strukturo za upravljanje javnih lokalnih za-
dev širšega oziroma regionalnega pomena tudi za druge 
potrebe, ne zgolj za potrebe prostorskega načrtovanja. 

Institucionalni vidiki pristojnosti za sprejem RPP 
po aktualni zakonski ureditvi torej odpirajo 
nekatere pomisleke glede legitimnosti in ustavne 
skladnosti zakonskih rešitev, ki bi jih bilo mogoče 
in smotrno odpraviti z ustreznimi spremembami 
ter dopolnitvami. 
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Pravdni stranki sta sklenili pogodbo o dolgoroč-
nem deviznem kreditu št. 415-153-94 z dne 30. 
oktobra 2007, z notarskim zapisom navedene po-
godbe kot sporazumom o zavarovanju terjatve SV 
št. 824/2007 z dne 7. novembra 2007. Toženka kot 
kreditodajalka je prvemu tožniku kot kreditojemal-
cu podelila kredit v znesku 184.833 CHF, tožnik se 
je zavezal vrniti kredit v 360 mesečnih obrokih – 
prvi obrok je zapadel v plačilo 30. novembra 2007, 
zadnji obrok pa 31. oktobra 2037. Kreditna pogod-
ba je bila sklenjena za dobo 30 let. Med izvrševa-
njem kreditne pogodbe se je spremenil devizni te-
čaj, zaradi znižanja tečaja evra v primerjavi s CHF. 
Anuiteta, ki jo je bil tožnik obvezan plačevati, se je 
izredno in nesorazmerno povišala. 

To je bila osnova za vložitev tožbe. Tožeča stranka je 
pojasnjevala, da je tožena stranka ni ustrezno in ka-
kovostno poučila o možnostih naknadnih sprememb 
višine nadaljnjih anuitet. Tožena stranka ni predloži-
la natančnega prospekta o vseh možnih gibanjih spre-
memb in dvigu anuitet za ves čas njihovega plačevanja 
do 31. oktobra 2037. Tožeča stranka je tožbo uteme-
ljila z določili 23. in 24. člena Zakona o varstvu potro-
šnikov (ZVPot). Tožena stranka je dolžna v skladu z 
navedenim zakonom navesti vsa mogoča nihanja me-
njalnih tečajev in njihove učinke, jasno obvestiti tožni-
ka o ekonomskih okoliščinah, ki bi lahko vplivale na 
nihanje menjalnih tečajev, in pregledno pojasniti kon-
kretne mehanizme. 

Vrhovno sodišče RS je s sodbo II Ips 54/2023 z dne 
20. septembra 2023 ugodila reviziji in odločilo, da se 
ugotovi ničnost pogodbe o dolgoročnem deviznem 
kreditu št. 415-153-94 z dne 30. oktobra 2007 in no-
tarskega zapisa navedene pogodbe ter sporazuma o za-
varovanju denarne terjatve SV 824/2007 z dne 7. no-
vembra 2007. Sodišče ugotavlja, da tožena stranka ni 
izpolnila svoje obveznosti, ki ji jo nalagata 23. in 24. 
člen ZVPot, in sta zato nična celotna pogodba št. 415-
153-94 ter notarski zapis. 

Razen sodbe VS RS II Ips 54/2023 nimam nobenih 
drugih dokumentov, zato se ne bom ukvarjal z vsebino 
ničnosti in z njo povezanimi ravnanji strank.

Poudaril bi naslednje: iskrene čestitke in pohvale 
odvetnikom, ki so zastopali tožečo stranko in 
pravdo dobili. Sodba VS RS II Ips 54/2023 je 
prekinila prakso, ko so bila sodišča naklonjena 
bankam. 

V ta namen bom pojasnil primer, ki sem ga obravna-
val v času, ko evro še ni bil uveden. Stranki sta sklenili 
kreditno pogodbo, s katero je banka dala kreditojemal-
cu posojilo v znesku 10.000.000 SIT (kar je ustreza-
lo približno 100.000 DEM). Kredit je bil zavarovan s 
hipoteko, ki jo je dala tretja oseba kot zastavitelj, kre-
ditna pogodba je bila sklenjena v obliki notarskega za-
pisa za dobo približno 10 let. V kreditni pogodbi so 
bili navedeni posamezni obroki, anuiteta, višina in za-
padlost. V primeru neizpolnitve – neplačevanja anui-
tet – je pogodba določala: »Če stranka ne plača ene-
ga obroka, je kreditodajalec upravičen zahtevati celo-
tno plačilo nadaljnjih obrokov in poleg rednih pogod-
benih obresti obračunati zamudne obresti po 0,3-od-
stotni mesečni obrestni meri z obrestno obrestnim ra-
čunom in revalorizacijo.« 

Kreditojemalec je posojilo prejel in ga ni plačeval. Ban-
ka je vložila izvršbo na osnovi notarskega zapisa kot 
verodostojne listine za ves preostali znesek zoper za-
stavitelja. Sodišče je predlogu ugodilo in izdalo sklep 
o izvršbi na osnovi vsebine notarskega zapisa. 

Stranka – zastavitelj – mi je prinesla sklep o izvrš-
bi in pripravil sem ugovor. Predvsem sem izpodbijal 
vsebino kreditne pogodbe, ki je določala dogovor o 
načinu izračuna zamudnih obresti. V ta namen sem 
pridobil izračun zamudnih obresti pri določeni ban-
ki. Pojasnil sem, da se v ta obračun upošteva doba 
štirih let kot zamuda plačila. Banka mi je poslala ob-
račun, po bančnem izračunu je glavnica 10.000.000 
SIT v štiriletni zamudi in neplačilu posojila narasla 
na 11.000.000.000 SIT (enajst milijard tolarjev). Iz-
račun zamudnih obresti sem predložil sodišču. Po-
udaril sem, da so zamudne obresti nične. Okrajno 
sodišče pa je izdalo sklep, ki je moj ugovor zavrnil, 
in potrdilo sklep o izvršbi. Sodišča ni zanimal iz-
račun, ampak dejstvo, da je bila kreditna pogodba 
sklenjena v obliki notarskega zapisa kot verodostoj-
ne listine, in nadaljnji razlogi niso bili upoštevani. 
Tukaj se je moje zastopanje končalo. Moja stranka 
je obupala nad nadaljevanjem postopka. 

Sklep 
Primer, ki sem ga zapisal po spominu, a je bil ven-
darle del mojega poslovanja, je primer slepega zau-
panja sodišč v notarske zapise in bančno izračuna-
vanje obveznosti. Dobi se vtis, kot da so notarski 
akti nedotakljivi in se jih sploh ne sme spreminja-
ti ali izpodbijati. Primer je izjemen, vendar ni osa-
mljen. 

Jože Ilc 
upokojeni odvetnik – specialist za civilno pravo

Kreditna pogodba v švicarskih frankih 
Prejel sem izvod sodbe in sklepa Vrhovnega sodišča RS št. II Ips 54/2023 z dne 20. septembra 2023, 
ki je odločalo o zahtevku v zvezi z utemeljenostjo kreditne pogodbe za posojilo, ki je bilo dano v 
švicarskih frankih (CHF). 
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Večkrat sem imel sorodne primere, ko sem ugovar-
jal ničnostnim določilom v posojilnih pogodbah z 
bankami. Sodišče je ugovore vedno zavrnilo. Sodi-
šča so imela priročen izgovor, pilatovsko so si umi-
la roke z notarskim zapisom in zadeva je bila zako-
nito končana. 

Prelaganje pristojnosti in odgovornosti na druge je 
bilo prisotno tudi v insolvenčnih postopkih. Zakon 

o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolven-
tnosti in prisilnem prenehanju (ZFPPIPP) med dru-
gim tudi predpisuje položaj, dolžnost in pristojnost 
upravitelja v insolvenčnem postopku kot pristojnost 
sodišča. Čeprav so pristojnosti jasne, se je večkrat 
postopalo tako, da je bolj upravitelj vodil postopek, 
kot bi sodišče kakovostno nadzorovalo. Spet so so-
dišča prelagala odgovornost na druge. 

Dogovorov se je treba držati
Pacta sunt servanda je osnovno načelo pogodbenega 
prava. Bistvo tega načela je dolžnost (pogodbenih) 
strank, da izvršujejo obveznosti, ki so jih same spreje-
le, in da se z enostransko izjavo nobena od strank svo-
je pogodbene obveznosti ne more rešiti.1

Vendar pa obstajajo opcije: prva, najlažja in najcenej-
ša opcija je sporazum z ostalimi udeleženci obligacij-
skega razmerja. 

Če nastopi kateri od zakonsko določenih položajev, 
je lahko stranka dolžnosti izpolnitve odvezana tudi na 
tej podlagi. 

Spremenjene okoliščine – načelo
Eden izmed prej omenjenih položajev je tudi spre-
memba okoliščin. Obligacijski zakonik (OZ)2 ureja 
možnost razveze ali spremembe pogodbe zaradi spre-
menjenih okoliščin v 112. do 115. členu. 

Zakon o obligacijskih razmerjih3 je imel vsebinsko pri-
merljive določbe in je razvezo ali spremembo pogod-
be zaradi spremenjenih okoliščin urejal z določbami 
133. do 136. člena.

1  Tako je tudi stališče sodne prakse, glej sodbo II Ips 582/2005, 21. februar 2008.
2  Ur. l. RS, št. 97/07, 64/16 – odl. US in 20/18 – OROZ631. 
3  Ur. l. SFRJ, št. 29/78, 39/85, 45/89 – odl. US, 57/89, Ur. l. RS, št. 88/99 – ZRTVS-B, 83/01 – OZ, 30/02 – ZPlaP in 87/02 – SPZ. 

Pogoji za uspešno sklicevanje na 
spremembo okoliščin po določbah OZ
Predpostavke za uporabo instituta spremenjenih oko-
liščin so:
– da so te okoliščine nastopile po sklenitvi pogod-

be;
– da otežujejo izpolnitev obveznosti ene stranke ozi-

roma se zaradi njih ne da doseči namena pogodbe, 
vendar v obeh primerih tako, da pogodba očitno 
ne ustreza več pričakovanjem pogodbenih strank 
(obeh, vseh strank, ne le ene) in bi bilo po splošnem 
mnenju nepravično ohraniti jo v veljavi takšno, ka-
kršna je. 

To pa ne pride v poštev:
– če bi bila morala stranka, ki se sklicuje na spreme-

njene okoliščine, ob sklenitvi pogodbe te okoliščine 
upoštevati ali 

– če bi se jim bila lahko izognila oziroma 
– če bi njihove posledice lahko odklonila;

Prav tako ni možno sklicevanje stranke na spremenje-
ne okoliščine, ki so nastale po izteku roka, določene-
ga za izpolnitev njene obveznosti.

Pogodba se ne razveže, če druga stranka ponudi ali pri-
voli – kar je nadaljnji pogoj – da se ustrezni pogodbe-
ni pogoji pravično spremenijo.

Nina Radulovič
odvetnica v Ljubljani

Ali si lahko premislim? 
Clausula rebus sic stantibus v pogodbenih razmerjih

Odgovor na naslovno vprašanje je pritrdilen. 
Nihče vam ne more preprečiti, da mislite, kar pač mislite. Vendar pa s tem, ko obelodanite svoja 
razmišljanja ali že začnete ravnati v skladu z na novo začrtanimi smermi, to obnašanje in ravnanje 
s seboj nosita posledice. O tem, kakšne so in ali ni morebiti bolje še enkrat razmisliti, je mogoče 
več prebrati v nadaljevanju tega prispevka, ki obravnava spremenjene okoliščine in njihov vpliv na 
izpolnjevanje sklenjenih pogodb.
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Če sodišče razveže pogodbo zaradi spremenjenih 
okoliščin, stranki, ki je razvezo zahtevala, na zahtevo 
druge stranke naloži, da povrne drugi stranki pravi-
čen del škode, ki ji je zaradi razveze pogodbe nastala.

Stranka, ki je zaradi spremenjenih okoliščin upravi-
čena zahtevati razvezo pogodbe, mora o tem, da jo 
namerava zahtevati, obvestiti drugo stranko, brž ko 
izve, da so nastale takšne okoliščine. Če tega ni sto-
rila, odgovarja za škodo, ki jo je druga stranka imela 
zato, ker je o zahtevi ni pravočasno obvestila. Opu-
stitev dolžnosti obveščanja ne vodi k izgubi zahtev-
ka za razvezo pogodbe. 

Osnovne kriterije, ki jih pri odločanju upošteva so-
dišče, je določil že zakonodajalec. 

Iz določbe 114. člena OZ izhaja, da pri odločanju o 
zahtevi za razvezo oziroma spremembo pogodbe za-
radi spremenjenih okoliščin sodišče upošteva zlasti 
(vendar ne izključno):
-	 namen pogodbe,
-	 tveganja, ki so za pogodbene stranke v poslovnem 

prometu običajna pri izpolnjevanju pogodb iste vr-
ste, in 

-	 uravnoteženost interesov obeh pogodbenih 
strank. 

Zanimivo je, da je v zakonskem tekstu te določbe 
omenjana tudi sprememba pogodbe, čeprav zahtev-
ku po spremembi pogodbe glede na določbo četrte-
ga odstavka 112. člena OZ sodišče ne more ugoditi. 
Takšna sta bila tudi ureditev po ZOR in stališče so-
dne prakse Vrhovnega sodišča RS, ki je presodilo, da 
ima v primeru sklicevanja na spremenjene okoliščine 
stranka možnost zahtevati zgolj razvezo, ne pa tudi 
spremembe pogodbe.4

Stranki imata v skladu z določbo 115. člena OZ mo-
žnost, da se s pogodbo vnaprej odpovesta skliceva-
nju na določene spremenjene okoliščine. Navedene-
ga stranki ne moreta storiti, če to nasprotuje načelu 
vestnosti in poštenja.

Na tem mestu je vredno opozoriti na siceršnje stan-
darde skrbnosti, pri čemer se skrbnost glede na tip 
stranke lahko razlikuje. Od gospodarskih subjektov 
na trgu se pri opravljanju dejavnosti pričakuje skrb-
nost dobrega gospodarstvenika, od fizičnih oseb (ki 
niso organizirane kot s. p. ali ne opravljajo samostoj-
nega poklica) pa skrbnost povprečne osebe.

Clausula rebus sic stantibus  je pravna doktrina, na 
podlagi katere je dopustna neizpolnitev pogodbenih 
obveznosti iz razloga bistvene, fundamentalne spre-
membe okoliščin. Ker gre za izjemo od načela pacta 
sunt servanda, jo je treba razlagati ozko in restriktiv-
no, k čemur pripomore tudi sodna praksa.

Tako je na primer Višje sodišče v Ljubljani v zadevi 
I Cp 1507/2010 z dne 15. septembra 2010 odločilo, 
da pomeni nagel in velik padec cen stanovanj (zlom 

4  Sodba VS RS III Ips 12/96 z dne 20. junija 1996.
5  Lukič, A.: Rekorden padec cen nepremičnin v Nemčiji, Delo, 9. februar 2024.
6  Omnis conventio intelligitur rebus sic stantibus – Vsaka konvencija se razume glede na okoliščine, kakršne so.

nepremičninskega trga) okoliščino, ki utemeljuje raz-
vezo pogodbe zaradi spremenjenih okoliščin. 

Takšno stališče je zanimivo v luči dogajanja na sicer 
tujem, pa vendarle bližnjem trgu nepremičnin, ki naj 
bi doživel kar 60-odstotni padec cen.5 

Postavlja pa se vprašanje, ali bi bila odločitev sodi-
šča v primerljivem primeru zdaj drugačna. Predpo-
goj za uporabo tega instituta je namreč tudi dolžnost 
strank, da upoštevajo možne, vsaj relativno predvi-
dljive spremembe okoliščin, kar gibanje cen na trgu 
nepremičnin vsekakor je. Sploh glede na to, da je so-
dišče o takem položaju že odločalo, in niti ne tako 
dolgo nazaj.

Zagovarjanje restriktivnega in kolikor se le da ozkega 
pristopa je mogoče videti tudi v drugih pravnih siste-
mih in v mednarodnem (konvencijskem) pravu, kjer 
je termin oziroma maksimo6 uvedel italijanski profe-
sor prava Scipione Gentili (1563–1616).

Vsebinsko primerljiva instituta sta še force majeure v 
francoskem pravu in hardship clause v angleškem pra-
vu. Predmetni institut, v slovenskem pravnem redu 
torej kot institut spremembe ali razveze pogodbe 
zaradi spremenjenih okoliščin, je v nemškem pravu 
opredeljen kot motnja v poslovni podlagi.

Pogoji za uspešno sklicevanje na spremenjene ali ote-
žene okoliščine so primerljivi v vseh pravnih siste-
mih. Vsak primer terja individualno presojo. In šele 
slednja je tista, ki vsebinsko napolni pravne standar-
de, kot so pravičnost, ustrezanje pričakovanjem, od-
klonljivost, predvidljivost.

V primeru Fall des Reichsgerichts iz leta 1927 je nem-
ško sodišče dovolilo sklicevanje na klavzulo rebus sic 
stantibus pri dolgoročni najemni pogodbi in odločilo, 
da bi bilo izpolnjevanje pogodbe v nasprotju s pravič-
nostjo zaradi dramatičnih sprememb v okoliščinah.

V zgodovinskem primeru Arrêt Blanco iz leta 1873 
je francosko sodišče prav tako dovolilo sklicevanje 
na klavzulo rebus sic stantibus pri pogodbi o najemu. 
Sodba je sledila bistveni spremembi okoliščin, kar je 
upravičilo preklic oziroma spremembo pogodbenih 
obveznosti.

Sprememba pogodbenih obveznosti v slovenskem 
sistemu ni možna, saj OZ na primer dopušča mo-
žnost spremembe pogodbenih obveznosti le, če na-
sprotna stranka ponudi ali privoli v takšno spremem-
bo, s čimer lahko prepreči razvezo pogodbe. Ob upo-
števanju jezikovne razlage določbe četrtega odstavka 
112. člena OZ sodišče zahtevku za spremembo po-
godbenih obveznosti zaradi spremenjenih okoliščin 
ob nasprotovanju tožene stranke ne bi moglo ugoditi. 

V nekaterih pravnih redih je možno doseči tudi dru-
ge posledice spremenjenih okoliščin, ne le razveze 
pogodbe, na primer oprostitev odškodninske odgo-
vornosti, neobvezna ali obvezna ponovna pogajanja 
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in tudi sodno prilagoditev oziroma spremembo po-
godbenih obveznosti.

Tudi avstrijsko (Vrhovno) sodišče je v nekaterih pri-
merih (Entscheidungen des OGH iz leta 1981) pri-
znalo uporabo instituta spremenjenih okoliščin, če 
so se okoliščine močno spremenile in bi izpolnje-
vanje prvotnih pogojev postalo nepravično ali ne-
razumno.

V Dunajski konvenciji o pogodbenem pravu7 je kla-
vzula rebus sic stantibus urejena kot sprememba oko-
liščin in v avtonomnem pravnem aktu UNIDROIT8 
kot otežena izpolnitev.

Sklep 
Pri razlagi pogodb je poleg individualnih okoliščin 
treba upoštevati tudi splošna načela pogodbenega 
prava in porazdelitev bremen med strankama oziro-
ma strankami pogodbe. 

Vseh bodočih okoliščin in morebitnih sprememb ni 
mogoče zajeti s pogodbo, je pa dobrodošla splošna 
usmeritev reševanja situacije ob morebiti spremenje-
nih okoliščinah, lahko tudi z izključitvijo primerov, 
ki se ne štejejo (več) za spremenjeno okoliščino. Med 
take bi na primer lahko uvrstili možnost razglasitve 
epidemije, bistvenih sprememb na trgu ali segmentu 
trga (primeroma na začetku omenjen trg nepremič-
nin) in spremembe članstva v EU.

Vrhovno sodišče RS se je še v času veljavnosti ZOR 
ukvarjalo s političnimi in vojnimi dogodki ob kon-
cu prvega polletja 1991 kot s spremenjeno okoliščino, 

7  Konvencija Združenih narodov o pogodbah o mednarodni prodaji blaga, Dunaj, 11. april 980 – Akt o nasledstvu konvencij Komisije Združenih narodov za mednarodno 
trgovinsko pravo in mednarodnih pogodb Mednarodne telekomunikacijske zveze (Ur. l. RS – MP, št. 19/93). Tematika o oprostitvi odgovornosti je urejena z določbami 
79. in 80. člena.
8  Convention relating to a Uniform Law on the International Sale of Goods, The Hague, 1. julij 1964 – ULIS, 1964. Spremenjene okoliščine ureja kot izjemo z določbami 
74. člena.
9  Sodba VS RS III Ips 12/96 z dne 20. junija 1996.

zaradi katere je bilo bistveno oteženo izpolnjevanje 
obveznosti tožene stranke iz pogodbenega razmerja. 
Iz sodne odločbe9 izhaja, da bi (takratni) politični 
in vojni dogodki lahko pomenili spremenjeno oko-
liščino. 

Na tem mestu je treba dodati, da sta lahko pomem-
ben vidik pri presoji tudi časovna točka začetka po-
godbenega razmerja in takratna možnost pričakova-
nja nastanka tovrstnih sprememb. V trenutnih oko-
liščinah sta ob več ne le kriznih, temveč že vojnih 
žariščih skrbnost in zmožnost predvidevanja pogod-
benikov strožji, saj zakon izrecno določa pogoj ne-
pričakovanosti.

Pri sklepanju pogodb tako nikakor ni odveč teksta 
pregledati še v luči možnih, bližajočih se sprememb, 
ki bi lahko vplivale na možnost izpolnitve pogodbe, 
in kolikor se da že vnaprej opredeliti možne rešitve 
tovrstnih situacij v luči pravične porazdelitve bremen 
med stranke pogodbe.

Pri trajnejših pogodbenih razmerjih je nerazumno 
pričakovati, da ne bo prišlo do nikakršnih sprememb. 
Kolikor trajnejše je razmerje, toliko verjetnejše je ute-
meljeno sklicevanje na spremenjene okoliščine. Pri 
časovno omejenih razmerjih naj bi bila sprememba 
resnično nenadna in nepričakovana (kot je bila na 
primer razglasitev epidemije, česar današnje genera-
cije dotlej še niso doživele).

Glede na zapisano je odgovor na naslovno vprašanje 
še vedno lahko pritrdilen, vendar tovrstne spremem-
be skoraj gotovo ne bodo ostale brez posledic. V vsa-
kem primeru pa – srečno.

Izvršilni odbor Območnega zbora odvetnikov 
Ljubljana je na seji 4. januarja 2024 sprejel na-
slednjo izjavo: 

»Ljubljanski območni zbor odvetnikov Odvetni-
ške zbornice Slovenije v celoti podpira utemeljen 
protest slovenskih sodnikov in državnih tožilcev, 
ker vlada ne spoštuje odločitve Ustavnega sodišča 
RS in s tem ruši pravni red v naši državi ter načelo 

pravne države in vladavine prava. Nujno je treba 
krepiti in se zavzemati za spoštovanje ustavnega 
načela pravne države, upoštevati vse do zdaj že iz-
dane odločbe Ustavnega sodišče in zagotoviti čim 
hitrejše udejanjenje vseh še neuveljavljenih odločb 
tega sodišča.«

Alenka Košorok Humar  
predsednica OZO Ljubljana 

OZO Ljubljana podpira  
protest sodnikov in tožilcev 
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1. O projektu MAP 

Nasilje je v življenju nekaterih posameznikov žal pri-
sotno, še preden se rodijo. Vsak posameznik in druž-
ba lahko vplivata na preprečevanje zlorab in nasilja, 
predvsem tako, da partnerjem, zakoncem in staršem 
omogočimo podporo na vseh ravneh, da ukrepamo 
takoj, ko prepoznamo nekatera rizična vedenja, tudi 
pred nosečnostjo in v času med njo, med porodom 
ali po njem. Če so bili dojenčki deležni nasilja, je pri-
poročljivo, da se jih takoj umakne v varno okolje in 
omogoči, da se varno navežejo na skrbnika ali nezlo-
rabljajočega starša.

MAP je evropski projekt, katerega cilj je izboljšati 
kakovost storitev za žrtve in potencialne žrtve peri-
natalnega nasilja. Gre za multidisciplinaren pristop 
k reševanju, nadzorovanju, prepoznavanju in obrav-
navanju različnih oblik perinatalnega nasilja, ki se 
opira na rezultate in metodologije, testirane v ita-
lijanskem projektu o perinatalnem nasilju z naslo-
vom Nosečnost in porod brez nasilja, ki ga je od no-
vembra 2018 do aprila 2020 v Italiji izvajalo Zdru-
ženje Il Melograno.

V skladu s štirimi stebri Istanbulske konvencije je 
glavni cilj projekta MAP izboljšati kakovost stori-
tev, namenjenih žrtvam in potencialnim žrtvam pe-
rinatalnega nasilja, z zagotavljanjem učinkovitejše-
ga in integriranega zgodnjega odkrivanja in prepre-
čevanja nasilja ter ustreznih podpornih storitev za 
žrtve.

1  A Multidisciplinary Approach to tackle, screen, recognize and treat the different forms of Perinatal Violence.
2  <https//map-project.eu/>.

Perinatalno ali obporodno obdobje je obdobje od za-
četka nosečnosti do drugega leta otrokove starosti, to 
je obdobje 1000 dni. To obdobje je temeljnega pome-
na za preventivo in krepitev zdravja matere in otro-
ka, za zdravo starševstvo in dobro prognozo za pri-
hodnost. Perinatalno nasilje je oblika partnerskega 
nasilja ali nasilja v družini, ki ga je ženska utrpela 
med nosečnostjo in v zgodnjem obdobju po rojstvu 
otroka, kot tudi oblika nasilja, ki ga je ženska utrpe-
la v preteklosti, ter travm, ki se pojavijo med noseč-
nostjo in porodom.

Nosečnost za ženske ni varovalni dejavnik, temveč 
eden glavnih dejavnikov, ki sprožijo ali povečajo na-
silje v družini. Gre za fizično nasilje, poniževanje in 
dejanja, ki so usmerjena v okrnitev materinskih spo-
sobnosti ženske. Po drugi strani se lahko ponovno po-
javijo epizode nasilja, ki jih je ženska utrpela v prete-
klosti in niso bile dovolj predelane; te se lahko po-
javijo med nosečnostjo in porodom. Nasilje v peri-
natalnem obdobju je še vedno premalo raziskano in 
tudi podcenjeno, očem strokovnjakov in institucijam 
je skoraj nevidno.

Menim, da tudi pri nas manjka ustrezna institucional-
na pozornost do tega pojava, manjkajo postopki iden-
tifikacije in ukrepanja, ni dovolj specializiranih znanj 
strokovnjakov na tem področju, potrebni so postopki 
prepoznavanja na sistemski ravni.

Partnerji projekta MAP so ARES.0 srl (gre za družbo, 
ki je specializirana za institucionalno komuniciranje, 

Zoran Stankić Rupnik
odvetnik v Ljubljani 

Multidisciplinaren pristop k reševanju, 
nadzorovanju, prepoznavanju in obravnavanju 
različnih oblik perinatalnega nasilja
Projekt MAP1

Ob mednarodnem dnevu boja proti nasilju nad ženskami je na Brdu pri Kranju 24. novembra 2023 
potekala druga nacionalna konferenca z naslovom Starševstvo in stiki v primerih nasilja v družini. 
Organizirali so jo Ministrstvo za notranje zadeve, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za delo, 
družino, socialne zadeve in enake možnosti, Društvo za nenasilno komunikacijo, Društvo SOS tele-
fon za ženske in otroke – žrtve nasilja in Pravni center za varstvo človekovih pravic in okolja (PIC). 
Prisostvovalo je več kot 300 udeležencev, ki se pri svojem delu srečujejo s problematiko nasilja v 
družini. Med njimi so bili policisti, kriminalisti, tožilci, sodniki, zaposleni na centrih za socialno delo 
in v nevladnih organizacijah ter zgolj trije odvetniki, ki so nas povabili organizatorji.  
Na konferenci so med drugim spregovorili o poročilu Združenih narodov o vzgoji in varstvu, nasilju 
nad ženskami in nasilju nad otroki, o Resoluciji Evropskega parlamenta o vplivu nasilja med intimnimi 
partnerji in pravicah do vzgoje in varstva za ženske in otroke ter o vlogi centrov za socialno delo in 
sodišč pri stikih v primeru nasilja. Med govorci sem pogrešal sodnike, ki imajo v zvezi z navedeno 
tematiko zagotovo največ izkušenj.
Ker je bil na konferenci govor tudi o nasilju intimnega partnerja, želim predstaviti projekt MAP.2
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namenjeno občutljivim skupinam, med drugim otro-
kom in ženskam, ki so žrtve nasilja), neprofitna orga-
nizacija Il Melograno (ki ženskam v času od noseč-
nosti do zgodnjega otroštva njenega otroka zagotavlja 
informacije in podporo), Associazione Studi Locali 
in Horizon Center; vsi štirje so iz Italije. Drugi par-
tnerji so Dinamica Center iz Bolgarije, KWC iz Gr-
čije in Zavod Odprta dlan iz Slovenije, katerega član 
sem bil tudi sam.

Usposabljanje je potekalo v treh sklopih:
1. Prepoznavanje nasilja intimnega partnerja, po-

globljeno poznavanje pojava nasilja na podlagi 
spola in nasilja na podlagi spola v porodnem 
obdobju.

2. Zaznavanje in odkrivanje perinatalnega nasilja v 
družini.

3.  Obravnava in ustvarjanje strategije ter metod po-
sredovanja v podporo ženskam, žrtvam perinatal-
nega nasilja, in podpora starševstvu.

2. Prepoznati pojav nasilja 

Gre za prepoznavanje pojava nasilja na podlagi spola 
in perinatalnega nasilja v družini.

2.1. Nasilje in nosečnost

Večina nas nikoli ne pomisli na povezavo med na-
siljem in nosečnostjo. V naši kulturi je obdobje no-
sečnosti predstavljeno kot vesel dogodek, zato noseč-
nost težko dojemamo kot vir nasilja. Do sodelovanja 
v tem projektu sem bil prepričan, da je ravno noseč-
nost za žensko eden najpomembnejših varovalnih de-
javnikov pred nasiljem. Šele ko sem opravil usposablja-
nja v okviru tega projekta, sem se naučil, kako žensko 
vprašati glede nasilja, in bil sem presenečen, saj sem 
ugotovil, da je nad mnogimi mojimi strankami v času 
njihove nosečnosti predvsem mož ali partner izvajal 
nasilje, ki se je potem pogosto nadaljevalo tudi kot 
nasilje nad otroki. Nosečnost ne bi smela za nobeno 
žensko pomeniti trpljenja.

O nasilju intimnega partnerja, ki je najbolj pogosto, 
govorimo takrat, ko je nasilnež partner ali bivši par-
tner. To je najobsežnejša in najbolj skrita oblika nasi-
lja. Raziskave, na katere so se sklicevali v tem projek-
tu, so pokazale, da nosečnost ne prepreči nasilja. Gre 
za čas, ko je ženska zaradi sprememb na njenem fizič-
nem, čustvenem, socialnem in ekonomskem področju 
posebno ranljiva. Spremenijo se njene potrebe, pove-
čana je njena ranljivost, zato se v odnosu med moškim 
in žensko ustvari neenakost moči, na kateri temelji na-
silje na podlagi spola. Ta tema je še vedno tabu, saj ve-
lja, da je tisto, kar se dogaja doma, stvar družine. Po-
doba družine pomeni pri prepoznavanju nasilja v pe-
rinatalnem obdobju pomembno oviro, to nasilje laž-
je ostane skrito, ženskam otežuje, da bi se s kom po-
govarjale o tem ali prosile za pomoč. Perinatalno na-
silje ima hude posledice za telesno in duševno zdrav-
je ženske in otroka, ki so lahko dolgoročne. Nasilje 
povzroča pri ženski negotovost in krhkost, zmanjšuje 
njeno sposobnost, da bi se prilagodila otroku, zato se 
lahko zgodi, da z otrokom ne vzpostavi pravega ma-
terinskega odnosa.

2.2. Dejavniki, ki ovirajo prepoznavanje 
perinatalnega nasilja

Razlogi, zaradi katerih ženska ne prijavi nasilja:
– sram, krivda in občutek, da je tudi sama odgovorna 

za nasilje,
– strah pred maščevanjem storilca nad njo ali nad 

otrokom,
– strah, ker je finančno odvisna od storilca,
– neprepoznavanje nasilja, zlasti v primeru psihičnega 

in ekonomskega nasilja,
– strah pred stigmo in socialno izključenostjo iz dru-

žine ali skupnosti,
– strah pred socialno izolacijo,
– nizka raven samopodobe in nizka samozavest žrtve,
– pomanjkanje varovalnih dejavnikov in strah pred 

izgubo skrbništva nad otrokom,
– pomanjkanje realnih možnosti za izstop iz nasilja 

‒ ženska na primer nima dovolj finančnih sredstev, 
nima stanovanja, dela in varnosti,

– bojazen, da ji ne bo nihče verjel,
– premalo zasebnosti pri naročanju na zdravniške 

preglede,
– jezikovne in kulturne ovire, predvsem pri migrant-

kah, ki pripadajo etničnim manjšinam,
– strah pred izgubo statusa po ločitvi od nasilneža,
– strah pred odzivom in očitki, da je kriva sama, ker 

se ni ločila, zlasti če je bila ženska v  preteklosti 
deležna neustrezne obravnave pri izvajalcih stori-
tev,

– ženska ne ve, kaj bi storili zdravstveni delavci, če bi 
povedala za nasilje, ne ve, ali bi obvestili policijo ali 
pa vzpostavili stik s storilcem, in

– verjame, da ji nihče ne more pomagati.

Ali bo žrtev razkrila nasilje, je odvisno tudi od njene-
ga verskega prepričanja, pričakovanja njene družine 
in družbe. Vemo, da žrtev potrebuje veliko moči, da 
izstopi iz nasilnega razmerja, zlasti po tem, ko je ve-
liko vložila v partnerski odnos in družino. Prav tako 
preteče veliko časa, preden se ženska odloči prositi 
za pomoč, ker potrebuje čas, da sebi in drugim pri-
zna, da s partnerjem ne funkcionirata kot par in da 
je žrtev nasilja. To je tudi naša naloga, naloga odve-
tnikov: da smo sposobni prepoznati nasilje in se o 
tem z žrtvijo na primeren način pogovoriti ter ji po-
nuditi ustrezno pomoč.

2.3. Ravnanje zdravstvenih in socialnih 
delavcev

V obdobju nosečnosti ima ženska veliko pregledov pri 
zdravnikih in ravno zdravstveni delavci bi lahko, če bi 
si za nosečnico vzeli čas, prepoznali nasilje in ji poma-
gali. Enako velja za socialne delavce. Nasilja ne prepo-
znajo, ker premalo poznajo vzroke, dinamiko in posle-
dice nasilja zaradi spola, lahko so pod vplivom pred-
sodkov in stereotipov, povezanih z osebnimi izkušnja-
mi, nimajo veščin, orodij, notranjih postopkov in po-
sebnih postopkov za prepoznavanje nasilja zaradi spo-
la. Pogosto ne poznajo referenc podpornih služb, h ka-
terim bi ženske poslali. Lahko so negotovi glede za-
konodaje, ki se nanaša na zaupnost in obveznost po-
ročanja, pogosto nimajo dovolj časa, da bi se ženski 
posvetili.
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Pri izvajalcih storitev obstaja strah glede tega, kako se 
obnašati in kaj storiti, ko ženska razkrije nasilje. Zato 
se raje izognejo vprašanjem glede nasilja zaradi spola. 
Pogosto tudi ne obstaja možnost dovolj zasebnega in 
varnega okolja, da bi se z ženskami lahko srečali brez 
prisotnosti partnerja.

Ko nasilje prepoznamo, je treba ženski ponuditi re-
šitve, da se izvije iz nasilnega okolja in da se popra-
vi nastala škoda. Potrebni so pripomočki, ki jo bodo 
podpirali kot mater, kot so intervencije za spodbuja-
nje varne navezanosti na otroka, intervencije za pod-
poro in izboljšanje materinskih veščin, spodbujanje 
stika s kožo med njo in otrokom, kar je pomemben 
način za pomiritev novorojenčka, podpiranje doje-
nja in podobno.

Nosečnost je odlična priložnost, da se prestreže peri-
natalno nasilje, ker so skoraj vse ženske deležne nepre-
kinjenega zdravstvenega spremljanja. Tako je enostav-
neje vzpostaviti odnos zaupanja med žensko in refe-
renčnimi zdravstvenimi delavci, ker je zaradi želje biti 
dober starš in želje po zaščiti otroka motivacija žen-
ske močnejša. Ženske, ki so žrtve nasilja, pogosteje po-
iščejo zdravstveno oskrbo kot ženske, ki niso bile zlo-
rabljene, tudi če ne razkrijejo nasilja, ki so ga utrpele.

Za mnoge ženske, ki so žrtve nasilja in ki so izkusile 
izolacijo ter nadzor intimnega partnerja, je lahko prva 
točka za dostop do pomoči in podpore ravno zdra-
vstveni delavec, zlasti v primerih, ko nasilja ne želi-
jo prijaviti policiji ali tožilstvu. Zdravstveni delavci in 
drugi delavci v zdravstveni ustanovi, na primer socialni 
delavci in psihologi, ki pomagajo ženskam med noseč-
nostjo, ob in po porodu, imajo ključno vlogo pri pre-
poznavanju zgodnjih znakov perinatalnega nasilja. V 
teh ustanovah bi morala obstajati mreža služb in stro-
kovnjakov, ki bi se lahko odzvali na specifične potre-
be vsake posamezne ženske.

Zdravstveno osebje ima torej na področju prepozna-
ve in obravnave nasilja pomembno vlogo, vendar pa 
žrtve nasilja v družini, v okvir katerega spada tudi pe-
rinatalno nasilje, v zdravstvu pogosto ostanejo nepre-
poznane. Pri nas je bila narejena raziskava, v kateri je 
sodelovalo 288 zdravnikov in 102 zaposlena na po-
dročju zdravstvene nege.3 Rezultati so pokazali, da so 
v primerjavi z zdravstvenim osebjem zdravniki pogo-
steje poročali o ustreznih ravnanjih v procesu prepo-
znave nasilja v družini. Zdravniki so na podlagi različ-
nih znakov večkrat prepoznali žrtve, vzeli so si čas za 
pogovor in žrtvam nudili podporo. Za prepoznavo in 
obravnavo nasilja v družini je treba zadostiti tudi ne-
katerim pogojem. Eden od pomembnejših je ustrezen 
zasebni prostor za pogovor in vzpostavitev zaupanja, 
zato je zdravnikom lažje, saj imajo svoje ambulante, v 
katerih so lahko sami s pacientom, kar za drugo zdra-
vstveno osebje ne velja. Osebje zdravstvene nege v pri-
merjavi z zdravniki zaznava več ovir pri prepoznava-
nju nasilja, na primer glede zasebnosti, časa, ki je na 
voljo, in znanja.

3  Zbornik zaključne konference »Zdravstvo – pomemben člen pri preprečevanju nasilja v družini«, Ljubljana, julij 2016.
4  Ur. l. RS, št. 16/8, 68/16, 54/17 in 196/21.
5        Kanduč, Z.: Vzroki, razlogi in okoliščine družinskega nasilja – viktimološki vidik, Revija za kriminalistiko in kriminologijo, št. 2, leto 52, Ljubljana 2001, str. 109–121.

Zanimivo je tudi, da žrtve pomoči v zdravstvu pogo-
sto ne poiščejo zato, ker mislijo, da jim zdravstveno 
osebje ne more pomagati. Mislijo, da nasilje v druži-
ni ni problem, o katerem bi se pogovorile z zdravstve-
nim osebjem, in da zdravstvenega osebja nasilje v dru-
žini ne zanima.

2.4. Definicije nasilja

Trije izrazi uokvirjajo problem nasilja nad ženskami: 
-	 nasilje v družini,
-	 nasilje intimnega partnerja in 
-	 nasilje na podlagi spola.

Nasilje v družini se nanaša na dejstvo, da po medna-
rodnih podatkih ženske po vsem svetu trpijo zlorabo 
zlasti znotraj zidov svojega doma, to je v okolju, ki naj 
bi veljalo za najbolj zaščitniško in varno. Po Zakonu 
o preprečevanju nasilja v družini4 je nasilje v družini 
vsaka uporaba fizičnega, spolnega, psihičnega ali eko-
nomskega nasilja enega družinskega člana proti dru-
gemu družinskemu članu oziroma zanemarjanje ali za-
lezovanje žrtve ne glede na starost, spol ali kateroko-
li drugo osebno okoliščino žrtve ali povzročitelja na-
silja ter telesno kaznovanje otrok.

Nasilje v družini je v praksi zelo raznovrstno. Grobo 
in povsem površno lahko razlikujemo med simbolič-
nim, ekonomskim, spolnim, moralnim, čustvenim ali 
psihičnim in fizičnim nasiljem. Psihično nasilje je ne-
primerno pogostejše od fizičnega in možnosti za izva-
janje psihičnega nasilja so neomejene, prepuščene do-
mišljiji vsakega posameznika.5

Nasilje intimnega partnerja poudarja dejstvo, da žen-
ske trpijo nasilje zlasti v partnerskih odnosih, in si-
cer s strani trenutnih ali nekdanjih partnerjev. O na-
silju v partnerskem odnosu govorimo, kadar oseba 
v intimno-partnerski zvezi izvaja katerokoli izmed 
oblik nasilja (psihično, telesno, spolno, ekonomsko 
ali odnosno) nad partnerjem. Pojavi se lahko v raz-
ličnih obdobjih življenja (na primer pri mladih pa-
rih, ki šele začenjajo skupno pot, pri starejših parih, 
katerih otroci so se že odselili). Ker se osebe, ki do-
življajo partnersko nasilje, bojijo ali težko sprejmejo 
dejstvo, da jim ljubljena oseba povzroča trpljenje, ve-
čina partnerskega nasilja ostane neprijavljena. Nasi-
lje v partnerskem odnosu se dogaja veliko pogoste-
je, kot mislimo, in tudi v navidezno dobro delujo-
čih zvezah. Izraz nasilje intimnega partnerja označu-
je tako slabo ravnanje moških z ženskami, ki je da-
leč najpogostejše, kot žensk z moškimi ali med isto-
spolnimi partnerji.

Nasilje na podlagi spola je širši pojem od prejšnjih 
dveh. Gre za nasilje, ki je usmerjeno proti osebi za-
radi njenega spola, spolne identitete ali spolnega iz-
raza ali ki nesorazmerno prizadene osebe določenega 
spola. Ta izraz ne označuje izključno nasilja moških 
nad ženskami, vendar je najbolj razširjena oblika na-
silje moškega nad žensko.
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Vse vrste nasilja na podlagi spola pomenijo skrajno 
obliko diskriminacije žensk in kršitev človekovih pra-
vic ter imajo korenine v neenakosti spolov. Ta oblika 
nasilja izhaja iz spolnih stereotipov glede vlog in spo-
sobnosti žensk in moških ter iz neenakih razmerij moči 
v družbah. Je močno razširjena in vpliva na ženske na 
vseh ravneh družbe ne glede na starost, izobrazbo, do-
hodek, socialno ozadje in državo izvora ali prebivali-
šče ter je ena od največjih ovir pri doseganju enako-
sti spolov. Ženske in otroci v EU zaradi različnih po-
litik in zakonodaj v državah članicah niso enako za-
ščiteni pred nasiljem na podlagi spola. Različne obli-
ke zatiranja se prekrivajo in posameznike prizadenejo 
hkrati ter tako povzročijo različne oblike diskriminaci-
je. Diskriminacija na podlagi spola se pogosto prekriva 
z drugimi oblikami diskriminacije, na primer na pod-
lagi rase, barve kože, etnične pripadnosti ali socialne-
ga porekla, genskih značilnosti, jezika, vere ali prepri-
čanja, političnega ali drugega mnenja, pripadnosti na-
rodni manjšini, premoženja, rojstva, invalidnosti, sta-
rosti ali spolne usmerjenosti. 6

Zelo pomembna je Konvencija Sveta Evrope o pre-
prečevanju in boju proti nasilju nad ženskami in nasi-
lju v družini,7 tako imenovana Istanbulska konvencija, 
ki jo je Svet Evrope sprejel 7. aprila 2011 v Istanbu-
lu. Gre za prvi pravno zavezujoč instrument v Evropi, 
ki celovito obravnava različne oblike nasilja nad žen-
skami, kot so psihično nasilje, zalezovanje, fizično na-
silje, spolno nasilje in spolno nadlegovanje. Istanbul-
ska konvencija je bila v Sloveniji podpisana 8. no-
vembra 2011, ratificirana pa šele 5. februarja 2015. 
V 3. členu opredeljuje pojme, navedene v konvenciji, 
in sicer se kot nasilje nad ženskami razumeta kršitev 
človekovih pravic in oblika diskriminacije žensk, po-
jem pa zajema vsa dejanja nasilja na podlagi spola, ki 
povzročijo ali bi lahko povzročila fizično, spolno, psi-
hično ali ekonomsko škodo oziroma trpljenje žensk, 
vključno z grožnjami s takimi dejanji, prisilo ali samo-
voljnim odvzemom prostosti, ne glede na to, ali se na-
silje dogaja v javnem ali zasebnem življenju. Konven-
cija kot nasilje v družini opredeljuje vsa dejanja fizič-
nega, spolnega, psihološkega ali ekonomskega nasilja, 
ki se zgodijo v družini ali domači enoti ali med nek-
danjimi ali sedanjimi zakonci ali partnerji, ne glede na 
to, ali si storilec z žrtvijo deli ali si je delil isto prebiva-
lišče. Spol pomeni družbeno konstruirane vloge, vede-
nja, dejavnosti in lastnosti, za katere neka družba meni, 
da so primerni za ženske in moške.

Nasilje nad ženskami na podlagi spola pomeni na-
silje, ki je uperjeno proti ženski zato, ker je žen-
ska, ali ki nesorazmerno prizadene prav ženske. In 
na koncu je pomembno, da definicija besede »žen-
ska« vključuje tudi dekleta, ki so mlajša od 18 let, 
kar je novost.

Kadar govorimo o nasilju nad ženskami, ne smemo 
zanemariti, da tudi moški doživljajo nasilje, ki ga je 
prav tako treba obravnavati. Podatki Agencije Evrop-
ske unije za temeljne pravice (FRA) za leto 2021 ka-
žejo, da se izkušnje fizičnega nasilja med ženskami in 

6 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 6. 10. 2021 o vplivu nasilja med intimnimi partnerji in pravicah do vzgoje in varstva za ženske in otroke (2019/2166(INI)).
7 Zakon o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o preprečevanju nasilja nad ženskami in nasilja v družini ter o boju proti njima (Ur. l. RS, št. 1/15 – Mednarodne pogodbe).
8  Resolucija o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2023-2030 (ReNPEMŽM23-30), Ur. l. RS, št. 105/23.

moškimi razlikujejo. Nasilje nad ženskami se dogaja v 
zasebnem okolju in se o njem sistematično premalo 
poroča, je običajno spolne narave oziroma vključuje 
elemente prisilnega nadzora. Nasilje nad moškimi se 
običajno dogaja v javnih okoljih, ni spolne narave in 
ga večinoma izvajajo drugi moški. Moški so tudi red-
keje žrtve nasilja zaradi njihovega spola.8

2.5. Opredelitev oblik nasilja

Obstaja več oblik nasilja na podlagi spola: fizično, spol-
no, psihično, ekonomsko nasilje in zalezovanje.
– Fizično nasilje pomeni fizično silo, ki povzroči po-

škodbo, bolečino ali okvaro telesa. Poškodbe segajo 
od modric in zlomljenih kosti do trajnih poškodb 
in celo smrti. Fizično nasilje zajema klofutanje, 
suvanje, pretepanje, praskanje, davljenje, grizenje, 
stiskanje, tresenje, pljuvanje, ožganine (na primer 
ugašanje cigaret na koži), zvijanje udov, prisiljenje v 
zaužitje neželenih substanc, uporabo gospodinjskih 
predmetov za pretepanje, zabadanje žensk z noži ali 
topimi predmeti.

– Spolno nasilje pomeni vse vrste spolnega nasilja 
ali poskusa pridobivanja spolnih uslug, nezaželene 
komentarje ali prigovarjanje, spolno trgovino ali 
dejanja, ki so usmerjena proti spolnosti osebe z 
oblikami prisile. Spolno nasilje vključuje posilstvo 
in druge oblike spolnega napada, neželeno spolno 
nagovarjanje in zlorabo, vključno z zahtevami po 
spolnih storitvah v zameno za napredovanje na delu 
ali šolanje, trgovino z ljudmi za spolno uporabo, 
prisilno izpostavljenost pornografiji, prisilno noseč-
nost, sterilizacijo ali splav, prisilno poroko v kate-
rikoli starosti, infibulacijo (izrezanje klitorisa in/ali 
malih sramnih usten ter zašitje zunanjih sramnih 
usten z nitjo ali rastlinskimi trni), test nedolžnosti, 
incest.

– Psihično (čustveno) nasilje pomeni dejanje ali niz 
dejanj, ki neposredno ogrožajo psihično celovitost 
ženske. Gre za grožnje z nasiljem ali povzročitvi-
jo škode ženski ali njej dragi osebi z besedami ali 
dejanji, kot so zalezovanje in grožnja z orožjem, 
nadlegovanje in ustrahovanje na delovnem mestu, 
ponižujoči in nespoštljivi komentarji, izolacija in 
odvzem sposobnosti komuniciranja z drugimi, si-
tuacije, ko nasilni partner izkorišča otroke za nadzor 
nad žensko.

– Ekonomsko nasilje partner uporablja za onemo-
gočanje ali nadziranje dostopa žensk do virov, to 
je do časa, denarja, prevoza, hrane, oblačil. Gre 
za prepoved dela, izključitev žensk iz odločanja o 
družinskih financah, odrekanje denarja in finančnih 
informacij, neplačevanje preživnine, ki jo je dolžan 
plačevati ženski ali otrokom, uničevanje skupnega 
premoženja.

– Zasledovanje je kakršnokoli izvajanje nadzora 
nad žensko, ki ji povzroča strah za njeno lastno 
varnost ali varnost njenih družinskih članov in 
drugih oseb, ki so z žrtvijo povezane s čustvenim 
odnosom ali žrtev prisilijo, da spremeni svoje 
živ_ljenjske navade. Pogosto se dogaja takrat, ko 
ženska storilca zapusti.
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Poleg navedenih oblik nasilja je treba upoštevati tudi 
druge, ki se pogosteje pojavljajo v drugih kulturah:
– prisilne poroke, ko je ženska prisiljena v poroko z 

izrazitim kršenjem njene volje,
– zgodnje poroke: to so poroke, pri katerih nevesta 

ni dovolj stara, da bi bila fiziološko in psihično pri-
pravljena na poroko; gre za tako imenovane otroške 
neveste,

– pohabljanje ženskih spolnih organov,
– situacije, ko ženska nima dedne pravice: gre za pra-

kso, ko vdovo in premoženje pokojnika podeduje 
njegov brat,

– selektivni ali prisilni splav: predvsem gre za preki-
nitev nosečnosti v primerih, ko je plod ženskega 
spola,

– trgovina z ljudmi za spolno izkoriščanje: gre za de-
javnost, ki vključuje novačenje, prevoz, premestitev, 
namestitev ali sprejem žensk z grožnjo, uporabo sile 
ali drugih oblik prisile, ugrabitvijo, goljufijo, preva-
ro, zlorabo oblasti ali ranljivega položaja,

– porodniško nasilje, ki se kaže kot prilaščanje žen-
skega telesa in reproduktivnih procesov s strani 
zdravstvenega osebja ter se izraža v nečloveškem 
ravnanju, zlorabi zdravil …, 

– mobing na podlagi spola na delovnem mestu, ki 
se lahko kaže v spolnem nadlegovanju in različnih 
oblikah poniževanja.

Vedeti moramo, da nasilje nad partnerjem ni konflikt. 
Ko gre za konflikt, obstaja soglasje o boju na obeh stra-
neh, v igri so si sile podobne, ni podreditve, poniža-
nja in uničenja poraženca. Pri nasilju intimnega par-
tnerja ni soglasja, sile v igri niso enake, vedno ali sko-
raj vedno ena stran prevlada nad drugo, izid spopada 
je predvidljiv, kdor podleže, je oškodovan, in ena stran 
je nenehno pod nadzorom druge strani, ki se je boji. 
Za ugotavljanje, kdo je žrtev, je dober pokazatelj ugo-
tovitev, kdo se koga boji.

Ocene, ki jih je leta 2018 objavila Svetovna zdravstve-
na organizacija (WHO), kažejo, da je približno ena 
od treh žensk po vsem svetu v svojem življenju do-
živela fizično in/ali spolno nasilje partnerja ali nepar-
tnerja. Več kot četrtina žensk od 15 do 49 let, ki so 
bile v razmerju, je bila vsaj enkrat v življenju žrtev fi-
zičnega in/ali spolnega nasilja intimnega partnerja. Na 
svetovni ravni 38 odstotkov vseh umorov žensk stori-
jo intimni partnerji.

2.6. Pojav nasilja v nosečnosti

Pred nedavnim je bilo ugotovljeno, da pojav nasilja v 
nosečnosti ni omejen in da ga je treba opredeliti tudi 
zaradi preventivnega delovanja.

Študija, ki jo je leta 2014 izvedel Italijanski nacionalni 
inštitut za statistiko (ISTAT), je ugotovila, da je 11,8 
odstotka žensk v času nosečnosti žrtev nasilja s strani 
partnerjev – v kar 57,7 odstotka primerih se intenziv-
nost nasilja med nosečnostjo ni spremenila, v 23,7 od-
stotka primerih se je zmanjšala, v 11,3 odstotka prime-
rih se je povečala, v 5,7 odstotka primerih se je nasilje 
takrat začelo. Vseevropska raziskava, ki jo je leta 2014 
izvedla Agencija Evropske unije za temeljne pravice, je 
pokazala, da je 42 odstotkov žensk, ki so bile žrtve na-
silja prejšnjega partnerja, takšno nasilje doživelo tudi 

med nosečnostjo. Medtem ko je 20 odstotkov žensk, 
ki so doživele nasilje dejanskega partnerja, med no-
sečnostjo doživelo nasilje istega partnerja. Nasilje to-
rej ne prizanaša niti med nosečnostjo. Treba je pre-
seči predsodek, da je nosečnost na neki način zaščita 
pred zlorabo. Vedeti moramo, da je ženska v tem ob-
dobju bolj ranljiva, bolj je čustveno in finančno odvi-
sna, nosečnost lahko partner izkoristi kot priložnost za 
izkazovanje moči in vzpostavitev nadzora nad žensko. 
Čas posebnega tveganja je tudi poporodno obdobje, 
ker obstaja možnost, da se nasilje, ki se je prej prene-
halo, ponovno začne.

V projektu MAP so bili predstavljeni podatki iz Italije, 
in sicer da je v Italiji približno 460.000 rojstev letno ter 
da se približno 30 odstotkov nosečnosti prekine spon-
tano ali prostovoljno (domnevajo, da je skupno števi-
lo žensk, ki zanosijo, približno 650.000 na leto). Tako 
bi lahko bilo v Italiji vsako leto približno od 6000 do 
25.000 nosečnosti obremenjenih z dejavnikom tvega-
nja za nasilje v nosečnosti. Najpomembnejše dejstvo 
je, da kadar je ženska v obdobju nosečnosti tarča na-
silja, to vedno prizadene dva človeka: njo in njenega 
otroka. Okolje močno vpliva na razvoj otroka med no-
sečnostjo, tudi na razvoj otrokovih možganov; negati-
ven vpliv okolja povečuje nagnjenost k razvoju motenj.

2.7. Nasilje intimnega partnerja v 
obporodnem obdobju

Nosečnost je obdobje življenja, v katerem se nasilje 
lahko začne ali stopnjuje, zlasti če nosečnost ni bila 
zaželena ali pričakovana. Svetovna zdravstvena orga-
nizacija glede na podatke iz leta 2013 ocenjuje, da je 
v svetu pri ženskah, starih od 15 do 44 let, nasilje in-
timnega partnerja drugi najpogostejši vzrok smrti med 
nosečnostjo. Po drugi strani zgodnja in čustvena vklju-
čitev očeta v starševstvo izboljša psihofizično zdravje 
otroka in matere, zmanjša tveganja med nosečnostjo 
in porodom, prav tako olajša dojenje in s tem omogo-
ča boljšo povezanost matere z otrokom.

Nosečnost ženski otežuje obrambo pred nasiljem ali 
pobeg od nasilneža. Posledice fizičnega nasilja povzro-
čajo dvakrat večje število hospitalizacij v primerjavi s 
številom hospitalizacij pri drugih nosečnicah. Večja je 
verjetnost, da bodo udarci usmerjeni v trebuh, prsi in 
genitalije, če je ženska noseča.

Nosečnost je lahko tudi posledica spolnega nasilja. 
Zgodnje nosečnosti so pogosto povezane s spolnim 
nasiljem, kot tudi tiste nosečnosti, pri katerih mlade 
ženske želijo splaviti ali poiščejo nujno kontracepcijo. 
Če je nosečnost posledica posilstva, ima to negativne 
posledice za mater in otroka.

Na zdravje žensk in otrok prav tako vpliva pomanjka-
nje predporodne zdravstvene oskrbe in pregledov, ki 
je posledica izolacije, v kateri je ženska prisiljena žive-
ti. Ženske ne morejo izbirati, s kom bi se družile, loče-
ne so od ostalih in tako nimajo podpore. Psihično na-
silje ženskam onemogoča, da si zgradijo dobro pred-
stavo o sebi kot materi.

Fizično, psihično in spolno nasilje pogosto izvaja in-
timni partner. Nasilje na žensko močno vpliva in ima 
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pomembne posledice tudi za njeno fizično zdravje, saj 
se pogosto začne vesti škodljivo celo za nerojenega 
otroka, na primer uživa alkohol, kadi ali zlorablja dru-
ge substance.

Primeri nasilnega vedenja intimnega partnerja:
– nadzoruje, omejuje ali ženski celo onemogoča do-

stop do predporodne oskrbe,
– žensko krivi za njen videz in ji da vedeti, da je zanj 

neprivlačna,
– ženski ne daje denarja za nakup hrane ali drugih 

stvari ‒ gre za ekonomsko nasilje,
– žensko sili, da med nosečnostjo dela, ali pa ji to 

prepove,
– žensko sili k spolnim odnosom,
– preverja njene odločitve glede rojstva in uporabo 

zdravil, izbira zdravnike in način poroda ali kraj 
rojstva,

– na rednih pregledih govori namesto ženske, na pre-
gledih je vedno prisoten,

– preverja prepričanja ženske glede otroka, dojenja, 
življenjskega ritma, potrebnosti pomoči družine in 
seje dvom o teh prepričanjih, 

– med nosečnostjo ali v prvih mesecih otrokovega 
življenja žensko zapusti.

2.8. Posledice nasilja za nosečnost in zdravje 
matere ter ploda
Nasilje neposredno in posredno negativno vpliva na 
nosečnost. Ženske, žrtve nasilja, so zaradi travme, ki 
jo le-to povzroča, dvakrat pogosteje hospitalizirane kot 
druge nosečnice. Nasilje lahko tudi poslabša kronične 
bolezni. Izpostavljenost neprekinjeni zlorabi pri žen-
ski povzroči dolgotrajno stanje pripravljenosti, zara-
di povečanja aktivnosti stresnih hormonov pa se sča-
soma spremeni njena sposobnost odzivanja na nevar-
nost. To lahko ogrozi pravilno sproščanje oksitocina 
(hormona vsega lepega), ki je bistvenega pomena za 
podporo pri porodu, dojenju in vzpostavitvi navezano-
sti z dojenčkom. Del tega hormona prehaja skozi po-
steljico in znižuje stres pri otroku, za katerega je po-
rod precej travmatična izkušnja. Ženske, ki so doživele 
nasilje pred ali med nosečnostjo, so izpostavljene ve-
čjemu tveganju za številne porodne bolezni in težave, 
kot so krvavitve, razpoke maternice, okužbe sečil, ne-
nadzorovano bruhanje, nosečniška sladkorna bolezen, 
visok krvni pritisk, rojstvo nedonošenčka, splav, nizka 
porodna teža in drugo.

Povečanje stresnega hormona zaradi nasilja lahko pov-
zroči poškodbe ploda in porodne bolezni, spremeni 
srčni utrip ploda, povzroči otrokov težaven značaj v 
starosti od 4 do 6 mesecev, povzroči motnjo pozorno-
sti otroka pri 18 mesecih in razvojne ter funkcionalne 
težave otrok, v najslabšem primeru lahko otrok posta-
ne celo žrtev nasilja s strani matere.

Ženske, ki so izpostavljene kronični zlorabi, izgubijo 
sposobnost, da se umirijo, in se znajdejo v stanju ne-
nehne preže ali otopelosti čustev. Če gre za nasilje in-
timnega partnerja, bodo nosečnice dvakrat prej razvi-
le anksiozne motnje ali pa bodo hospitalizirane zara-
di duševnih težav, predvsem prevladuje depresija. Vse 
to negativno vpliva na njeno skrb zase in tako tudi za 
plod ter na navezanost na novorojenčka. Te matere 

so manj sposobne razumeti otrokove potrebe in se na 
njih odzvati, prav tako so manj sposobne čustveno se 
uskladiti s svojim otrokom. Pogosto izražajo jezo in na 
otroka kričijo ter s tem otroka zlorabljajo.

Znano je tudi, da bo partner, ki zlorablja mamo ali je 
bil do nje nasilen v perinatalnem obdobju, verjetno na-
silen tudi do otrok, in sicer v 40 do 60 odstotkih pri-
merov. Ko sem po opravljenem usposabljanju v okvi-
ru tega projekta svoje stranke vprašal glede nasilja in-
timnega partnerja, je bil v skoraj vseh primerih – če-
tudi je bil njihov odgovor pozitiven – partner potem 
nasilen tudi do otrok. Ti otroci lahko trpijo za vrsto 
vedenjskih in čustvenih motenj, ki jih lahko privedejo 
do tega, da so sami nasilni, da izvršujejo kazniva de-
janja ali da sami postanejo žrtve nasilja. Četudi nasi-
lje ni usmerjeno proti otroku, so njegove potrebe še 
vedno zanemarjene, ker je njegova mama poškodova-
na zaradi nasilja. Ker sta pri materi zaradi nasilja osla-
bljeni njena empatija in odzivnost na potrebe otroka, 
to lahko pri otrocih povzroči močan občutek negoto-
vosti, jeze, žalosti in strahu. Če je oče do mame na-
silen, je to glavni dejavnik tveganja, da otrok postane 
nasilen fant ali moški. 

Nekatere stranke so mi pripovedovale, da je bil do njih 
najprej nasilen partner, ko je sin zrasel, pa je bil do njih 
nasilen še on. Tako se otrokom posreduje sporočilo, 
da je edini način, da ne postaneš žrtev, ta, da posta-
neš napadalec, poleg tega se uporaba nasilja v čustve-
nih odnosih dojema kot normalna.

Nekateri dejavniki tveganja za nasilje intimnega par-
tnerja so:
– alkohol in prepovedane substance,
– nizki dohodki, brezposelnost, revščina,
– stresne situacije, kot so slabi odnosi, težave na fi-

nančnem področju, starševske težave ali stres na 
delovnem mestu, predvsem če so ti dejavniki zdru-
ženi z drugimi dejavniki tveganja, kot sta pretekla 
izkušnja nasilja in nezmožnost obvladovanja,

– dominantnost enega partnerja nad drugim,
– moško ljubosumje in posesivnost,
– dominantno in nadzorujoče vedenje,
– spremembe v partnerskem odnosu, na primer roj-

stvo prvega otroka,
– ločitev,
– socialna izolacija.

2.9. Vpliv spolne zlorabe ženske v otroštvu na 
nosečnost, porod in odnos z otrokom
Spolna zloraba v otroštvu, predvsem tista, ki je traja-
la dalj časa, spodkopava temelje lastnega občutka var-
nosti, zaupanja, sproža različne mehanizme, ki omo-
gočajo preživeti trpljenje. Psihično trpljenje se lahko 
spremeni v telesno bolečino in postane kronično. Ve-
liko preživelih ‒ to so osebe, ki so bile kot otrok spol-
no zlorabljene ‒ ima simptome posttravmatske stresne 
motnje. Gre za ponovno doživljanje travme z nočnimi 
morami in prebliski, pride tudi do odzivov na speci-
fične sprožilce (na primer zvok, vonj). Posledice zlo-
rabe se v odraslem življenju kažejo na področju spol-
nosti, pride do intolerance na dotik, pogosteje so pri-
sotne spolno prenosljive bolezni, neplodnost in kro-
nične bolečine.
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Za nekatere ženske, ki so doživele spolno zlorabo, no-
sečnost pomeni potrditev njihove »normalnosti« in 
je lahko pozitivna izkušnja, drugim pa nosečnost pri-
kliče občutke in čustva, ki so povezani z zlorabo. Ka-
kovostna podpora bližnjih ljudi in zdravstvenega ose-
bja lahko zelo pozitivno vpliva na izkušnjo nosečno-
sti in poroda, ob odsotnosti le-te pa lahko nosečnost 
žensko ponovno travmatizira.

V času nosečnosti lahko ženska vstopi v globlji odnos 
z nekaterimi zdravstvenimi delavci, kar je lahko pogoj 
za izgradnjo zaupanja. Ker se lahko zdravstveni delavci 
srečajo z ljudmi, ki so bili zlorabljeni, morajo upošte-
vati obstoj različnih sprožilcev spomina na travmatič-
ne dogodke. Pozorni morajo biti pri sprejemanju pre-
dlogov za položaj pri porodu, masaži, dotikih ali spro-
stitvenih praksah. Pozorni morajo biti na besede in je-
zik, ki ga uporabljajo, na anatomske opise različnih faz 
nosečnosti, poroda in dojenja. Vedno morajo biti po-
zorni tudi na partnerja in raziskati, ali ve za zlorabo. 
Pomembno je, da se o tem najprej primerno pogovo-
rijo z žensko in se skupaj odločijo, kako se lotiti teme 
zlorabe, prav tako naj se skupaj odločijo, ali jo deliti s 
partnerjem. Ne sme se spregledati možnosti, da tudi 
partner spada med žrtve, ki so preživele nasilje. Pa-
rom lahko pomagajo pri tem, da so čim bolj pripra-
vljeni na porod in da sprejmejo svojega otroka. Sem 
spada tudi priprava porodnega načrta skupaj z žen-
sko. Opredeliti je treba varen dotik, skupaj predela-
ti faze poroda, vedno je treba povedati razlog za vagi-
nalni pregled in počakati, da bo ženska pripravljena. 
Spoštovati je treba njene želje, njeno izbiro kraja po-
roda in osebe, ki jo želi imeti ob sebi, tudi njene že-
lje glede obvladovanja bolečine pri porodu in podob-
no. Pogovoriti se je treba o tem, ali obstajajo besede, 
izrazi, gibi, položaji ali vonji, ki žensko spominjajo na 
zlorabo, da se zdravstveni delavci temu izognejo. Po-
govoriti se je treba tudi o srečanju ženske z otrokom 
po porodu in pri tem spoštovati tisto, kar ženska de-
jansko lahko sprejme in naredi. Ženska mora osebju 
zaupati, osebje pa mora biti pripravljeno poslušati jo 
brez obsojanja in sprejeti njene izkušnje.

Dogodek rojstva lahko v ženski vzbudi spomin na raz-
lične izkušnje iz njenega življenja. Nekatere ženske, ki 
so preživele nasilje, težko prenašajo popadke. Včasih 
je zdravstvenemu delavcu težko vzpostaviti stik s po-
rodnico in ustvariti z njo dober odnos, saj včasih žen-
ska ne prenese niti pogledov. Zato je za tako žensko 
treba ustvariti primerno okolje, s čim manj zdravstve-
nega osebja, vprašati jo je treba, kaj ji lahko pomaga. 
To je lahko na primer porod v vodi, ki sprošča mišice 
in med žensko ter zdravstvenim osebjem ustvarja na-
ravno oviro in hkrati omogoča več zasebnosti. Takoj 
po porodu pa se lahko pojavijo težave pri prvem stiku 
z otrokom. Ženska na primer ne pokaže zanimanja za 
otroka, lahko ima težave z dojenjem ali pa je razoča-
rana nad potekom poroda. Treba ji je dati čas, da do-
jenčka sprejme, osebje ji mora pomagati, da bo prvo 
srečanje z otrokom pozitivno in udobno. Podpirati jo 
je treba pri prvi negi otroka in ji ponuditi možne re-
šitve za dojenje.

Puerperij je obdobje 30 do 40 dni po porodu. To ob-
dobje je zelo občutljivo, saj v materinem telesu na-
stajajo nenadne fiziološke spremembe, kot je upad 

nekaterih hormonov, ki lahko ustvarijo čustveno ran-
ljivost. Ženska lahko dobi občutek utrujenosti, ki jo 
včasih celo ovira pri negi otroka, zato je treba te zna-
ke hitro prepoznati in ženski pomagati. Zato je zelo 
pomembna tudi patronažna sestra in njeni obiski bi 
morali biti v takem primeru bolj pogosti ter trajati 
dalj časa.

3.  Zaznavanje nasilja 
Gre za odkrivanje perinatalnega nasilja intimnega par-
tnerja, torej nasilja v obporodnem obdobju. Pomemb-
no je zgodnje odkrivanje s posebnimi orodji in meto-
dologijami.

3.1. Kako odkriti nasilje intimnega partnerja

Vprašati žensko, ali je žrtev nasilja, je zelo delikatno. 
Znano je, da ženske pogosto ne prijavijo nasilja. Če 
je izvajalec usposobljen za prepoznavanje znakov in 
simptomov, ki so povezani z nasiljem na podlagi spo-
la, če postavlja ciljno usmerjena vprašanja previdno, z 
občutkom ter neobsojajoče, če pogovor poteka v var-
nem in zaupnem okolju, so možnosti, da ženske spre-
govorijo o nasilju, veliko večje. Bolj ko so socialni in 
zdravstveni delavci ter drugi izvajalci usposobljeni za 
to, več bo možnih vstopnih točk za prepoznavanje na-
silja na podlagi spola.

Postavlja se vprašanje, katera orodja naj bodo upo-
rabljena – bodisi presejalna orodja, kot so presejal-
ni testi, bodisi odprta vprašanja. Vprašanje je tudi, 
kako naj bodo ta vprašanja ženski postavljena – ali v 
razgovoru z zdravstvenim delavcem ali prek vprašal-
nika, ki ga sama izpolni. S tem so se v Italiji ukvar-
jali v okviru projekta Nosečnost in porod brez nasilja. 
Ugotovljeno je bilo, da se v zdravstvenih ustanovah 
za lažje odkrivanje nasilja intimnega partnerja upo-
rabljata dva pristopa:
– univerzalni presejalni pregled ali tako imenovana 

rutinska preiskava, ki pomeni, da vse ženske, ki 
pridejo v zdravstveno ustanovo, prosijo, naj spre-
govorijo o svojih izkušnjah glede spolnega nasilja, 
in

– preiskava posameznega primera ali tako imenova-
na selektivna preiskava, ko se vprašanja postavljajo 
samo ženskam, pri katerih obstajajo dejavniki tve-
ganja ali imajo simptome, ki kažejo na nasilje.

Večjo vrednost naj bi imel presejalni oziroma rutinski 
pregled. Ko namreč zdravstveni delavec postavi vpra-
šanje o nasilju, pošlje ženski pomembno sporočilo, in 
sicer da težava obstaja, da to zadeva veliko žensk, da 
je to pomembno za zdravje in da se o tem lahko pogo-
varjaš. Ženska pa se bo odločila, ali bo o nasilju spre-
govorila takoj ali ob drugi priložnosti ali nikoli.

Za pravilno uporabo presejanja v zdravstvu, ki se 
ukvarja z zdravjem matere in otroka, je pomembno 
vedeti, da prvi cilj zdravstvenega osebja ni reševanje 
problema s sugestijami ali intervencijami, temveč pre-
poznati ženske, ki so žrtve nasilja intimnega partner-
ja, in z njimi začeti pot podpore in pomoči, predvsem 
pa preprečiti porodne zaplete, ki so posledica nasilja. 
Drugi cilj je identificirati primere, ko so ženske in otro-
ci v veliki nevarnosti in je zato treba takoj ukrepati, kar 
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pomeni izvajanje protokolov zaščite in preprečevanja z 
vključitvijo lokalne mreže za podporo in pomoč žrtvi. 

Pri nas gre predvsem za pomoč pristojnega centra za 
socialno delo in nevladnih organizacij.

Vsi izvajalci morajo izpolnjevati minimalne zahteve pri 
presajanju, zaradi zaščite žensk in izvajalcev. Te so:
– določen mora biti protokol ali standardni operativ-

ni postopek, ki ga izvajalci uporabijo,
– izvajalci morajo biti usposobljeni za pravilen način 

sprejema razkritja in podpore ženski, ki razkrije na-
silje,

– okolje mora zagotavljati ustrezne varnostne pogoje 
glede zasebnosti in zaupnosti bolnikov ter

– vzpostaviti je treba aktivno mrežo podpore in po-
moči ženski.

Da bi ženska, ki je žrtev nasilja, lahko zaupala izva-
jalcu, mora biti sprejeta v varnem, zasebnem in zau-
pnem okolju oziroma prostoru, v katerem ni njenega 
partnerja ali drugega družinskega člana, prav tako ne 
otroka, starejšega od dveh let. Če gre za ženske, ki ne 
govorijo lokalnega jezika, jim je treba zagotoviti pre-
vajalca, pri čemer se je treba izogibati uporabi družin-
skih članov kot prevajalcev.

Pojasnili so nam, da se je med izvajanjem projekta 
Nosečnost in porod brez nasilja pokazalo, da je priso-
tnost določenih zahtev ključnega pomena za učinko-
vit in celovit proces presajanja. To mora omogoča-
ti sistem, ki je potreben za izvajanje presejanja, kar 
vključuje usposabljanje osebja, ustrezen prostor, čas, 
organizacijo izmen in nadzor. Strokovnjaki, ki izvaja-
jo presajanje, morajo imeti konkretno podporo insti-
tucije ali ustanove, ki ji pripadajo, kar zmanjšuje tve-
ganje, da bi presejalno dejavnost doživljali kot doda-
tno breme in obveznost.

3.2. Orodja in postopki za presejanje

Postavlja se vprašanje, ali naj se uporabi posebna pre-
iskovalna orodja, kot je vprašalnik, ali se je bolje za-
nesti na odprta vprašanja izvajalca. V praksi nekate-
re vprašalnike izpolni izvajalec med pogovorom ali 
pregledom, druge lahko izpolni ženska sama tudi 
izven zdravstvene ustanove. Običajno gre za pre-
proste vprašalnike. Opredeliti je treba tudi časovni 
okvir in pogostost pregledov. Tako gre lahko za en 
sam presejalni pregled v nosečnosti, ki bi lahko za-
dostoval, po možnosti po nekaj pregledih, in ne že 
na prvem. Lahko gre za situacijo, ko se presejalne 
preglede opravi večkrat med nosečnostjo in tudi po 
pregledu po porodu.

V projektu Nosečnost in porod brez nasilja je bil 
kot orodje za presejanje uporabljen vprašalnik, ki 
je sestavljen iz petih vprašanj,9 izbranih iz pre-
sejalnega testa za oceno zlorabe. Prvo vprašanje 
se je glasilo, ali ste v zadnjem letu in med nosečno-
stjo trpeli fizično, psihično ali spolno nasilje s stra-
ni partnerja ali drugih družinskih članov. Dodana so 
bila vprašanja o spolni zlorabi v preteklosti, o tem, 
ali sta se s partnerjem odločila za nosečnost, in o 

9  Vprašalnik se nahaja na koncu članka. 

morebitnem obisku urgence v zadnjem letu. Tako 
lahko izvajalec na podlagi rezultatov razgovora situ-
acijo ženske identificira kot pozitivno glede testira-
nja, če je vsaj na eno vprašanje odgovorila z da ali če 
je pritrdilno odgovorila na vprašanje o pretekli zlo-
rabi, in kot dvomljivo, ko je podan sum o prisotno-
sti znakov nasilja.

3.3. Dejavniki tveganja, ki jih je mogoče 
zaznati pri zbiranju osebnih in anamnestičnih 
podatkov

Ti dejavniki so naslednji:
– mladost,
– prisotnost spolno prenosljivih bolezni,
– ponavljajoče se okužbe sečil,
– bolečine, kot so kronična bolečina v medenici, mi-

grena, razdražljivo črevesje …,
– šibko pridobivanje telesne teže,
– neželena nosečnost,
– več splavov,
– prisotnost preteklih psihičnih težav ženske in/ali 

partnerja,
– stresni dogodki in
– pomanjkanje socialne mreže ter podpore.

3.4. Značilnosti, ki jih je mogoče opaziti pri 
pogovoru ali pregledu
Značilnosti nosečnic in žensk v obdobju puerperija, ki 
so bile žrtve nasilja intimnega partnerja, so naslednje:
– neredni zdravniški pregledi,
– odpoved dveh ali več zdravniških pregledov, zlasti 

če pregled odpove partner ali nekdo drug,
– ponavljajoči se obiski zaradi nejasnih in nepotrjenih 

razlogov,
– pozen začetek oskrbe nosečnice (po 12. tednu no-

sečnosti),
– slabo obvladovanje in neravnovesje kroničnih bo-

lezni, kot so sladkorna bolezen, astma, epilepsija, 
depresija …,

– vidne ali skrite poškodbe, na primer z očali, šali, 
rokavicami …,

– poškodbe, predvsem modrice, rane, podplutbe, 
praske in podobno, tudi z različnimi stopnjami za-
celitve, zlasti če gre za poškodbe na notranjih delih 
okončin, na trebuhu,

– nezaupanje in
– pretirana zaskrbljenost zaradi nosečnosti.

Značilnosti intimnega partnerja ženske, ki kažejo na 
verjetnost, da je nasilen, so naslednje:
– na pregledih je vedno prisoten,
– ženske nikoli ne pusti same,
– odgovarja namesto nje,
– izključno on ureja termine za preglede ali doku-

mentacijo v zvezi z nosečnostjo in poporodno nego,
– ženski zagrozi že s pogledom ali pa on vodi sam 

pregled.

Ženska ga običajno opravičuje, češ da je bil takrat vzki-
pljiv, vinjen, da se je čudno obnašal, da je bila nesre-
ča, da je grozil s samomorom in podobno.
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3.5. Faze presejalnega procesa

Gre za faze presejalnega procesa, oblikovane na podla-
gi izkušenj pri projektu Nosečnost in porod brez nasilja.

a) Priprava okolja

V prostoru, kjer bo potekal razgovor, ne sme biti mo-
tenj ali posegov v zasebnost in udobje ženske, ne sme-
jo biti prisotni drugi zdravstveni delavci, ne sme biti 
zvonjenja telefona in prostor mora biti ustrezen. Za 
žensko je treba pripraviti presejalni vprašalnik in in-
formativno gradivo, ki ga ženska prejme na koncu raz-
govora.

b) Ženska mora biti sama

Morebitni spremljevalci morajo ostati zunaj. Če to ni 
mogoče, se poskuša opraviti prvi razgovor, da se z žen-
sko vzpostavi zaupanje in da se zdravstveni delavec z 
njo dogovori za nov termin, ko se bo z njo mogoče 
srečati na samem.

c) Izvajalec mora imeti dovolj časa za presejalni 
razgovor

Vprašanja je treba zastavljati umirjeno, da ženska ne 
bo čutila pritiska in da se ji s tem pomaga odpravi-
ti morebitne ovire ter odpor do sodelovanja. Ženska 
mora imeti čas za razmislek in za to, da lahko tudi 
sama postavi vprašanje zdravstvenemu delavcu. Časa 
mora vedno biti dovolj.

č) Poslušanje, sprejemanje, in ne obsojanje

Ločevati je treba med ocenjevanjem in opazovanjem, 
izogibati se je treba obsojanju, izvajalec ne sme po-
nujati nasvetov in zagotovil, ne sme izražati osebnih 
mnenj. Žensko je treba sprejeti z empatijo, spoštljivo 
in razumevajoče, kar bo ustvarilo zaupanje. Treba jo 
je pomiriti in ji povedati, da bodo vse podane infor-
macije ostale zaupne, hkrati pa se jo seznani z omeji-
tvami, ki jih glede obveznosti prijave postavlja veljav-
na zakonodaja.

d) Obveščanje ženske in izvedba pregleda

Pred vprašanji se žensko na kratko motivira za prese-
jalni pregled. Primer možnega uvoda je: »Vemo, da 
je nasilje prisotno v življenju mnogih žensk in da lahko 
negativno vpliva na njihovo zdravje ter zdravje njihovih 
otrok. V našo klinično prakso smo uvedli nekaj vprašanj 
v zvezi s to temo, za odgovore na njih prosimo vse ženske, 
ki jih srečamo med nosečnostjo ali po porodu, z name-
nom preprečevanja morebitnih zapletov in nudenja po-
moči. Uporabljamo vprašalnik, ki ga zdaj lahko skupaj 
pregledava, če se strinjate.«

e) Oblikovanje vprašanj

Vprašanja naj se oblikujejo kot del pogovora z žensko. 
Izvajalec bo glede na lastno znanje in izkušnje ocenil, 
ali bo spremenil vrstni red vprašanj in ali bo uporabil 
nekoliko drugačne besede, da se uglasi s pripovedjo 
in tempom ženske. Če je treba, se lahko vprašanja po-
drobneje pojasnijo s praktičnimi primeri.

f) Pomiritev in podpora
Da se ženska počuti varno, razumljeno in podprto, je 
pomembno, da izvajalec nasilje prepozna in ga tako 
tudi poimenuje. Prepoznati in povedati mora, da je 
storilec odgovoren za svoje vedenje, ki ima pomemb-
ne posledice za zdravje ženske in njenih otrok. Ni-
koli ne sme preverjati tega, kar je ženska povedala. 
Sprejemati mora odziv ženske, jo pomiriti in ji nu-
diti podporo.

g) Priprava varnostnega načrta

Ko izvajalec prepozna dejavnike tveganja za žensko 
in/ali njene otroke, mora takoj zagotoviti sodelovanje 
nekoga drugega, ki je sposoben narediti oceno, in ka-
dar je to potrebno, lahko uporabi specializirano pod-
poro, da se pripravi varnostni načrt.

h) Informiranje žensk

Na koncu razgovora, po opravljenem presejanju, je 
treba vsem ženskam zagotoviti informativno gradivo 
v zvezi z mrežo storitev. Vsaki ženski, ki je na prese-
jalnem testu pozitivna, je treba ponuditi specifično 
in konkretno pot do podpore ter pomoči za izhod iz 
stanja nasilja in za podporo materinstvu, z natanč-
nimi referencami za dostop do ustreznih storitev.

Ženske, ki doživljajo nasilje, potrebujejo psihološko 
podporo, pravno pomoč, zdravstveno varstvo, varno 
nastanitev, zaščito otrok in podobno. Popolno pod-
poro lahko ženski zagotovi samo mreža različnih orga-
nov, služb in strokovnjakov, ki delujejo usklajeno. Tu 
je pomembna tudi vloga odvetnikov, zlasti tistih od-
vetnikov, ki so na seznamu za brezplačno pravno po-
moč. Svoje delo morajo opraviti dobro in z vso po-
trebno empatijo do žrtve.

V nadaljevanju navajam primere presejalnih vprašanj 
iz projekta Nosečnost in porod brez nasilja.

4. Obravnava nasilja 
Poudariti je treba, da so otroci prvih 1000 dni, tj. od 
nosečnosti do njihovega drugega leta starosti, bolj ob-
čutljivi na vplive zunanjega okolja in da je to obdobje, 
ki postavlja temelje za otrokovo zdravje, dobro poču-
tje, učenje in razvoj.

V procesu, ko ženska postane mati in moški oče, so po-
trebni različni načini podpiranja in pomoči, ki olajša-
jo spremembe, ki bodo ali so nastale z rojstvom otro-
ka. Metode posredovanja, ki jih izvaja italijanski Il Me-
lograno, so:
– obiski na domu,
– podpora pri dojenju,
– masažne skupine za dojenčke in
– skupine za izmenjavo informacij ter podporo med 

ženskami.

Te storitve je Il Melograno izvedel za podporo mate-
ram, pozitivnim na testu glede nasilja intimnega par-
tnerja, da bi podprl izkušnjo postajanja mati.
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4.1. Obiski na domu

Gre za podoben pristop, kot je pri nas patronažna služ-
ba. Pri nas so patronažne medicinske sestre po izo-
brazbi višje ali diplomirane medicinske sestre, ki na 
domu izvajajo zdravstveno nego nosečnice in otročni-
ce z novorojenčkom. Do njihovega obiska je nosečni-
ca upravičena v zadnjem trimesečju nosečnosti, vendar 
so veliko pogostejši obiski pri otročnici in novorojenč-
ku. Prvi obisk na domu se izvede takoj naslednji dan 
po prihodu iz porodnišnice, zadnji pa, ko je novoro-
jenčkov popek že zaceljen in ko patronažna medicin-
ska sestra pomaga mladi materi in očetu novorojenč-
ka prvič skopati. Seveda se tu postavlja vprašanje, ali 
je to dovolj in ali lahko patronažna medicinska sestra 
v tako kratkem času prepozna, da je ženska žrtev na-
silja. Je pa to zagotovo dobra priložnost, da se odkri-
je nasilje intimnega partnerja.

V projektu MAP je bil poudarek na tem, da obisk na 
domu pozitivno vpliva na kakovost navezanosti ma-
tere na otroka, kar vpliva na celoten otrokov razvoj. 
Vzpostavitev navezanosti matere na otroka lahko 
spodbudi zaščitne dejavnike in prepreči nekatera sta-
nja tveganja za nasilje. Poleg tega se na ta način nudi 
tudi pomoč najbolj ogroženim skupinam, ki malo ali 
zelo redko uporabljajo zdravstvene in socialne stori-
tve ali pa uporabljajo samo nujno medicinsko pomoč. 
Z obiskom na domu se lahko že zelo zgodaj, torej že 
ob rojstvu, doseže tiste otroke in družine, ki so izpo-
stavljeni visokemu tveganju za psihološke in socialne 
stiske, ki se ne obrnejo na izvajalce storitev ali pa sto-
ritev, ki so jim na voljo, ne znajo izkoristiti.

Gre za to, da se žensko podpre v njenem domačem 
okolju, da je usposobljena oseba tam v težkih trenut-
kih, da z materjo deli težave in jih rešuje, ko se po-
javijo, da posluša in sprejema potrebe ter čustva, ki 
jih mama izraža. To izvajalcu, v našem primeru pa-
tronažni medicinski sestri, omogoča učinkovitejšo 
podporo. Osrednja elementa obiskov sta ustvarja-
nje odnosa zaupanja in sprejemanje ženske kot ose-
be, kar je pomembno glede na težave, ki jih je mo-
rebiti imela v preteklosti, in tako ji izvajalec poma-
ga pri skrbi in podpori otroka. Odnos med patro-
nažno medicinsko sestro in žensko mora postati vir 
varnosti in stabilnosti, posebej ker je za te ženske 
običajno, da se nikoli niso počutile zaščitene in ni-
koli niso živele v stabilnem okolju. Uporabljajo se 
tudi metode in orodja za opazovanje otroka, kate-
rih namen je povečati materino občutljivost, njeno 
sposobnost zaznavanja otrokovih signalov in odzi-
vanja na to. Predvsem se je treba truditi, da mater s 
svojim otrokom vzpostavi harmoničen odnos. Žen-
skam, ki so bile in/ali so žrtev nasilja intimnega par-
tnerja, je treba pomagati, da se počutijo bolj opol-
nomočene pri nadzoru lastnih življenj in sprejema-
nju odločitev o lastni prihodnosti.

4.2. Podpora dojenju

Podpora dojenju se lahko izvaja kot individualno sve-
tovanje ali v obliki skupinskih srečanj. Gre za ukrep, 
ki krepi dober odnos med materjo in otrokom. Tudi 
v primerih, ko je bila ženska v preteklosti žrtev nasi-
lja in je zaradi tega travmatizirana, jo je treba podpreti 

pri dojenju, treba je pri njej spodbujati pozitiven stik 
njene kože s kožo dojenčka.

4.3. Masaža in dotik

Masaža in dotik vplivata na dober odnos in vzposta-
vitev dobre povezave med materjo in otrokom, prav 
tako med očetom in otrokom. Mater se lahko spod-
buja tako, da se usmerja pozornost na božanje in do-
tikanje, da s tem začenja spoznavati otroka. Noše-
nje, zibanje, božanje, držanje in masaža so za dojenč-
ka prav tako hrana. Masaža na primer ponuja mo-
žnost, da se materi pomaga bolj umirjeno doživeti 
fizične vidike odnosa z otrokom. Masažne skupine 
pa so priložnost, da grejo matere od doma in spo-
znajo druge ženske, s katerimi lahko izmenjajo mne-
nja in izkušnje.

4.4. Podporne skupine 

Ženske se med seboj zelo podpirajo in druga z dru-
go delijo izkušnje. Hkrati lahko ženska v taki skupini 
prejme podporo za vzpostavitev dobrega odnosa z do-
jenčkom in se postopoma začne čutiti kot primernejša 
mati. Skupina pomaga, da se ženske soočijo z velikimi 
težavami starševstva, in spodbuja socializacijo. Vseka-
kor se v skupini ženske počutijo manj same.

5. Intervju z žensko, ki je preživela 
nasilje 

Predstavljeno nam je bilo, kako izvesti intervju z žen-
sko, ki je preživela nasilje intimnega partnerja. Kot 
sem že napisal, je zdravstveni delavec privilegiran, da 
vzpostavi stik z žensko, ki je žrtev nasilja v partner-
skem odnosu.

5.1. Značilnosti nasilja intimnega partnerja

Skoraj vsaka ženska svojo pripoved o nasilnem raz-
merju začne s stavkom: »Na začetku najine zveze ni 
bil takšen.« 

Izolacija, ki jo vzpostavi intimni partner, je prvi ko-
rak pri izvajanju nadzora nad žrtvijo. Gre za omeje-
vanje svobode osebi, ki je ves čas izpostavljena poni-
ževanju, grožnjam, mikronasilju in ustrahovanju. Da 
je tako ravnanje učinkovito, mora biti nepredvidljivo, 
vendar stalno. To je povezano tudi z obdobji sprave 
med žensko in nasilnim intimnim partnerjem ter ob-
dobji obljub glede spremembe. Posledica tega je, da 
se pri žrtvi ustvari stalno stanje pripravljenosti, ki ga 
povzroča storilec. Žrtev zato ni več sposobna kritične-
ga razmišljanja o sebi in lastni situaciji ter se na koncu 
prilagodi tako, da ne načrtuje ali da si ne predstavlja 
druge možnosti načina življenja. Zaradi tega je ženska 
ves čas pod stresom, kar vodi do psihofizičnih simp-
tomov, ki so značilni za posttravmatsko stresno mo-
tnjo. Zato je ženska videti depresivna, upočasnjena in 
zmedena. Ko gre za nasilje intimnega partnerja, se pri 
ženski pojavi občutek krivde in sramu.

Preobrat krivde je značilen za nasilne odnose, v katerih 
nasilni intimni partner žensko na manipulativen način 
spodbudi, da začne dvomiti o sebi in lastnih čustvih, 
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pri čemer storilec nastopi kot žrtev. Ko se občutek 
krivde naseli v žensko, ženska težko začuti, da si za-
služi pomoč in da lahko prosi zanjo. Ženska ne pro-
si za pomoč, ker se čuti odgovorno za partnerjevo ve-
denje. Na primer, partner ji reče, da je ne bo pretepal, 
če ga bo prenehala provocirati.

Čez čas se pri ženskah pojavi sram, ki ga doživljajo kot 
neuspeh. Mislijo, da niso vredne ljubezni, da jih druž-
ba označuje za šibke, nemočne in nesposobne. Sram 
je globoka rana, ki je povezana z neuspehom, ker ni 
mogla izbrati boljšega partnerja in boljšega očeta za 
otroke.

5.2. Napotki, kako voditi srečanje z žensko, ki 
je preživela nasilje

Kot sem že zapisal, mora pogovor z žensko, ki je pre-
živela nasilje, potekati v pristnem, empatičnem in ne-
obsojajočem okolju, kjer bo ženska čutila, da ji verja-
mejo, da jo sprejemajo, podpirajo in ščitijo. Temeljno 
orodje vsakega intervjuja je empatija, ki nam omogoča 
razumeti, kako ženska dojema sebe in druge. Priznanje 
pa je najučinkovitejša izkušnja, ki omogoča vzpostavi-
tev odnosa zaupanja med žensko in izvajalcem. Sreča-
nje mora temeljiti na aktivnem poslušanju in prepre-
čevanju ponovne viktimizacije ženske. Govorjenje o 
travmi je lahko kot ponovno doživljanje travme, zato 
se mora pogovor o tem odvijati le takrat, ko se žen-
ska počuti varna in ko izvajalcu zaupa, ko ga čuti kot 
neobsojajočega. 

Izvajalec ne sme hiteti in ženske ne sme časovno ome-
jevati. Najprej postavi posredna vprašanja, ki so na-
menjena normalizaciji stanja ženske, ki se morda po-
čuti kot osamljen primer. Pomembno je, da so vpra-
šanja o nasilju postavljena po protokolu, saj to lah-
ko olajša pripoved. Posredno vprašanje je na primer: 
»Zdi se mi, da so vaši simptomi lahko posledica nasi-
lja.« Nato se lahko zastavijo neposredna vprašanja, 
da se nasilje podrobneje razišče. Opazovati je treba 
telesne znake in simptome, ki jih je mogoče pripisati 
travmi in poškodbi. Ženski je treba dovoliti, da izra-
zi svoje čustveno breme, brez prehitre tolažbe in pre-
kinjanja pripovedi. Uporabljati je treba jasen in ra-
zumljiv jezik, ki je v skladu s starostjo in izobrazbo 
ženske. Izvajalec mora izraziti razumevanje, na pri-
mer z besedami »žal mi je, maralo je biti strašljivo, 
verjetno vam je bilo težko nositi tako težko breme« 
in podobno.

Pomembno je tudi, da se obravnava ena težava na-
enkrat. Izvajalec naj bo povezava z ostalimi deležni-
ki mreže, ki bodo potem aktivno nastopili za zaščito 
ženske. Izvajalec da ženski informacije o vseh možno-
stih glede podpore in zaščite, do katerih je upraviče-
na, ter podatke o lokalni mreži storitev.

Obstajajo tudi obrambni mehanizmi izvajalca, ki ga 
lahko ovirajo pri odkrivanju nasilja. To se zgodi, ko 
se izvajalec odmika od ženske in njene zgodbe na na-
čin, da ji pove, da to ni v njegovi pristojnosti, ali da 
ne upošteva znakov nasilja in zmanjšuje pomen zgod-
be ‒ gre za tako imenovano minimalizacijo. Lahko se 

10  Resolucija o nacionalnem programu za enake možnosti žensk in moških 2023-2030 (ReNPEMŽM23-30), Ur. l. RS, št. 105/23.

tudi zgodi, da se izvajalec identificira z žensko. To se 
zgodi, ko se odzove na njeno zgodbo, ne da bi ohra-
nil ustrezno profesionalno mejo med njima.

Intervju je učinkovit, če vodi do napotitve, ki je končni 
cilj prvega stika z žensko, ki je preživela nasilje. Vsaka 
mreža bo razvila svoja komunikacijska orodja in vsak 
načrt za izhod iz nasilja mora biti izdelan skupaj z žen-
sko, ki bo sestavni in aktivni del te mreže.

6. Stanje v Sloveniji 
Po podatkih evropske raziskave o nasilju nad ženska-
mi, ki jo je leta 2014 izvedla Agencija Evropske uni-
je za temeljne pravice, je v Sloveniji 5 odstotkov žen-
sk, ki so bile od 15. leta starosti naprej žrtve fizičnega 
in/ali spolnega nasilja sedanjega partnerja, 21 odstot-
kov pa jih je bilo žrtev nasilja nekdanjega partnerja. 
Žrtev psihičnega nasilja sedanjega partnerja je 20 od-
stotkov, nekdanjega partnerja pa 46 odstotkov. Zale-
zovanje je doživelo 14 odstotkov žensk, 44 odstotkov 
žensk pa spolno nadlegovanje. Pred starostjo 15 let je 
eno od oblik nasilja (fizično, spolno ali psihično) do-
živelo 16 odstotkov deklic.

Nasilje nad ženskami večinoma izvajajo njihovi in-
timni partnerji. Pri nasilju v partnerskih odnosih je 
večina (tri četrtine) žrtev žensk. Nasilje zunaj par-
tnerskega razmerja prav tako doživlja več žensk kot 
moških, vendar razlika med deležema žrtev po spolu 
ni velika: 51 odstotkov je žensk in 49 odstotkov je 
moških. Nekaj manj kot tretjina žensk (28 odstot-
kov) in petina moških (20 odstotkov), ki imajo ali 
so imeli partnerja oziroma partnerico, je bila žrtev 
vsaj ene vrste nasilja (groženj, psihološkega, fizič-
nega, spolnega ali ekonomskega nasilja). Najpogo-
stejša vrsta nasilja v partnerskih razmerjih je psi-
hološko nasilje, doživelo ga je 26,2 odstotka žen-
sk in 19,7 odstotka moških s (sedanjim ali nekda-
njim) partnerjem oziroma partnerico. Spolno nasi-
lje se v partnerskih odnosih sicer dogaja najredke-
je, vendar so bile ženske 5,6-krat pogosteje kot mo-
ški žrtve takšnega nasilja. 

Za nasilje v partnerskem odnosu je značilno, da se 
ponavlja, ima resne posledice in ga pogosteje utrpijo 
ženske. Skoraj 7 odstotkov žensk, ki so doživele na-
silje partnerja, je poročalo o fizičnih poškodbah kot 
posledicah nasilja, pri moških je ta delež znašal 1,5 
odstotka. O psiholoških posledicah zaradi ponavlja-
jočega se nasilja partnerja je poročalo 6,2 odstotka 
žensk in 1,1 odstotka moških. Ženske je bilo med 
nasiljem sedemkrat pogosteje kot moške strah za la-
stno življenje.10

Število prijav nasilja nad ženskami se je v času 
epidemije koronavirusa nekoliko povečalo. V 
letu 2020 je policija obravnavala 1478 kaznivih 
dejanj nasilja v družini, pri katerih je bila podana 
kazenska ovadba na podlagi 191. člena Kazenskega 
zakonika (KZ-1), kar je 10 odstotkov več kot v 
letu 2019, ko jih je bilo 1336. Večinoma je šlo 
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za odrasle žrtve, med osumljenci pa so bili v 95 
odstotkih primerov moški. V letu 2021 je bilo prijav 
nasilja v družini manj, in sicer 1287.11

Resolucija o nacionalnem programu za enake možnosti 
žensk in moških 2023–2030 med ukrepi določa krepi-
tev medresorskega povezovanja in sodelovanja za učin-
kovitejšo obravnavo vseh oblik nasilja nad ženskami 
ter boljšo informiranost strokovne in splošne javnosti 
o vzrokih in posledicah nasilja v družini in nasilja nad 
ženskami. Zato je treba nadaljevati izvajanje rednih, ob-
veznih in neobveznih, sistematičnih in po potrebi tudi 
medresorskih izobraževanj ter usposabljanj za zaposle-
ne v policiji, vojski, na sodiščih, tožilstvih, na področju 
socialnega varstva, v vzgojno-izobraževalnih zavodih in 
zdravstvu, ki se pri delu srečujejo s problematiko in žr-
tvami nasilja v družini in drugimi oblikami nasilja nad 
ženskami, vključno s spolnim nasiljem.12 

Tako izobraževanje bi bilo koristno tudi za 
odvetnike.

Pri ugotavljanju, ali se pri nas v zdravstveni dejavnosti 
izvajajo presejalni testi glede nasilja intimnega partner-
ja v perinatalnem obdobju, sem zgolj na spletni stra-
ni Nacionalnega inštituta za javno zdravje našel vpra-
šalnik WAST, in sicer z naslednjimi osmimi vpraša-
nji, za katera so podani trije možni odgovori, ki so 
ovrednoteni.

1. Kako bi na splošno opisali vaš partnerski 
odnos?

 •   Zelo napet (3) • Nekoliko napet (2)  
• Brez napetosti (1)

2. Kako s partnerjem rešujeta prepire?
 •   Zelo težko (3) • Nekoliko težko (2)  

• Brez težav (1)

3. Ali ste po prepirih kdaj potrti oziroma se 
počutite slabo?

 •   Pogosto (3) • Včasih (2) • Nikoli (1)

4. Ali prepiri kdaj privedejo do udarcev, brcanja 
ali prerivanja?

 •   Pogosto (3) • Včasih (2) • Nikoli (1)

5. Se kdaj počutite prestrašeni zaradi besed  
ali dejanj vašega partnerja?

 •   Pogosto (3) • Včasih (2) • Nikoli (1)

6. Vas je partner kdaj fizično zlorabil?
 •   Pogosto (3) • Včasih (2) • Nikoli (1)

7.  Vas je partner kdaj čustveno zlorabil?
 •   Pogosto (3) • Včasih (2) • Nikoli (1)

8.  Vas je partner kdaj spolno zlorabil?
 •   Pogosto (3) • Včasih (2) • Nikoli (1)

11  Prav tam. 
12  Prav tam. 
13  <https://nijz.si/wp-content/uploads/2022/09/vprasalnik_wast.pdf>.

V navodilih in kriterijih za vrednotenje vprašalnika 
je zapisano, da je lahko skupen seštevek točk od 8 
do 24, pri čemer je avtor vprašalnika kot mejno vre-
dnost za določitev prisotnosti zlorabe predlagal šte-
vilo 13. Pomembno je, da ženske jasno označijo svoj 
odgovor in da odgovorijo na vsa vprašanja. Omogo-
čiti jim je treba, da vprašalnik rešujejo same, brez 
tuje pomoči in v za to primernem prostoru, ki omo-
goča zasebnost. 

Seštevek točk od 0 do 13 pomeni majhno verjetnost 
za prisotnost nasilja v partnerskem odnosu, zato 
ukrepanje ni potrebno. Seštevek točk od 13 do 24 
pa pomeni, da obstaja velika verjetnost za prisotnost 
nasilja v partnerskem odnosu, zato so potrebni ta-
kojšnji ukrepi. 

Pomembno je, da se ženska opolnomoči, da se ji pred-
stavijo možnosti, ki jih ima (prijava nasilja, materinski 
dom, varna hiša), in da se jo napoti k ustreznim stro-
kovnjakom.13 Nikjer nisem dobil podatkov o tem, kako 
se izvajajo ti presejalni testi in koliko žensk je dejan-
sko pripravljenih izpolniti vprašalnik.

7. Sklep  
Vsi, ki smo sodelovali v projektu MAP, se zavedamo 
svoje odgovornosti in bomo po lastnih možnostih 
vsak na svojem področju ukrepali, da bi bilo nasilje 
intimnega partnerja čim bolj zgodaj prepoznano in 
obravnavano.  
Spodbujati je treba dodatna izobraževanja vseh, 
ki se lahko srečajo z žrtvijo nasilja intimnega 
partnerja, krepiti je treba znanje in veščine na tem 
področju, da se nasilje čim hitreje prepozna, žrtev 
je treba zaščititi pred povračilnimi ukrepi storilca in 
preprečiti nadaljnje nasilje.  
Preprečiti moramo, da bi postopek za zaščito žrtve 
postal dodatno orodje ali podaljšana roka storilca 
za nadaljnje izvajanje nasilja. 
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Št.  Presejalna vprašanja         DA NE

1. Se vam dogaja, da se bojite svojega partnerja ali nekoga drugega, s katerim imate globlji odnos? DA NE

• Če DA, koga?

❒ mož/partner        ❒ nekdanji mož/partner       ❒ drugo ……………

2. Vas je partner že kdaj poniževal, javno kritiziral, žalil ali vam preprečil, da bi počeli stvari, ki ste jih 
želeli, ali da bi videli ljudi, ki bi jih radi spoznali?

DA NE

Če je odgovor NE ali pa ženska ne ve, kaj bi odgovorila, jo vprašajte: 

•  Ali je vaš partner izjemno ljubosumen in obsesivno ljubosumen, pretirano nadzoruje vaše 
vedenje in vaše odnose ali vas vedno znova obtožuje nezvestobe?

DA NE

•  Ali vas vaš partner verbalno napada, se norčuje, verbalno nadleguje, žali, da bi vas prepričal, da 
ste ničvredni kot ženska in kot mati?

DA NE

•  Ali vam partner vedno znova grozi z zapustitvijo, ločitvijo, začetkom nove zveze, če ne izpolnite 
določenih zahtev?

DA NE

•  Ali vaš partner poškoduje ali uniči vaše zasebne stvari, še posebej tiste, na katere ste najbolj 
navezani?

DA NE

•  Ali vaš partner trpinči živali? DA NE

•  Ali vam partner omejuje ali onemogoča dostop do družinskega denarja? DA NE

3. Ali vas je v zadnjem letu kdaj kdo udaril, klofutal, brcnil ali kako drugače telesno poškodoval? DA NE

• Če DA, kdo? 

❒ mož/partner        ❒ nekdanji mož/partner        ❒ drugo ……………

 Kolikokrat se je to zgodilo in kakšne poškodbe vam je to povzročilo?

……………………………………………………………………………………………

Se je to zgodilo od takrat, ko ste noseči? DA NE

• Če DA, od  koga? 

❒ mož/partner        ❒ nekdanji mož/partner        ❒ drugo ……………

Kolikokrat se je to zgodilo in kakšne poškodbe vam je to povzročilo?

……………………………………………………………………………………………

4. Vas je kdo v preteklem letu silil v spolne aktivnosti ali dejanja proti vaši volji? DA NE

• Če DA, kdo? 

❒ mož/partner        ❒ nekdanji mož/partner        ❒ drugo ……………

5. Ali ste bili deležni kakršnih koli groženj varnosti vašega otroka in/ali vaših drugih otrok od kar ste 
noseči?

DA NE

• Če DA, kdo? 

❒ mož/partner        ❒ nekdanji mož/partner        ❒ drugo ……………

  

Sta se s partnerjem skupaj odločila za to nosečnost? DA NE

Se vam je v zadnjem letu zgodilo, da ste šli na urgenco? DA NE

• Če DA, kolikokrat? ………………………………………………………

 Ali ste bili v preteklosti spolno zlorabljeni? DA NE

•  Če DA, pri kateri starosti? ………………………………………………………..

Vprašalnik v projektu Nosečnost in porod brez nasilja
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Splošno o objektivni odgovornosti 

V strokovni literaturi se imenuje tudi odgovornost ne 
glede na krivdo (angl. strict liability, nem. Gefährdungs-
haftung). Gre za odgovornost za škodo od stvari ali de-
javnosti, iz katerih izvira »večja škodna nevarnost 
za okolico« (drugi odstavek 131. člena Obligacijske-
ga zakonika ‒ OZ). Pojem »nevarne stvari« je zara-
di nedoločenosti in odprtosti zakonskega besedila se-
veda stvar presoje sodne prakse. Ta je v svojih odloč-
bah motorna vozila (predvsem avtomobile) že večkrat 
opredelila kot nevarne stvari.1

Učinek objektivne odgovornosti se kaže v tem, da je 
oškodovanec (posredno) zavarovan (odgovorna ose-
ba je običajno zavarovalnica). Vendar v zgodovini ni 
bilo vedno nujno, da je imela odgovorna oseba tudi 
sredstva za plačilo škode. Do reakcije, tj. vzpostavi-
tve obveznega zavarovanja odgovornosti za potenci-
alne povzročitelje, je prišlo zelo hitro. Nastal je me-
hanizem uveljavljanja zahtevkov na način, da je imel 
oškodovanec zahtevek proti zavarovalnici kot odgo-
vorni osebi. Od tam do obveznega, z zakonom pred-
pisanega zavarovanja imetnikov motornih vozil je bil 
le še korak. Prvo avtomobilsko polico za materialno 
zaščito avtomobila je napisala Britanska družba leta 
1895, lastnik prvega odgovornostnega zavarovanja pa 
je leta 1898 postal dr. Truman J. Martin iz ZDA. Prvo 
obvezno avtomobilsko zavarovanje je bilo uvedeno v 
ameriški zvezni državi Massachusetts leta 1927. Danes 
velika večina držav zahteva obvezno zavarovanje avto-
mobilske odgovornosti, ki pokriva zaščito žrtve nesreč. 
Prve oblike avtomobilskih zavarovanj niso vključevale 
vseh nezgod, zato so se s spreminjanjem razmer prila-
gajale in se še vedno prilagajajo potrebam avtomobil-
ske industrije in sodobne družbe.

Predpostavke objektivne odgovornosti so v svojem bi-
stvu enake kot pri subjektivni odgovornosti, tj. nedo-
pustno ravnanje, nastanek škode, obstoj vzročne zve-
ze med nedopustnim ravnanjem in nastalo škodo ter 

1  »Avto je nevarna stvar, vožnja pa nevarna dejavnost, v kateri se od udeležencev pričakuje zelo visoka skrbnost. Pričakuje se ravnanje, ki ostalih udeležencev v prometu 
ne bo ogrožalo.« Glej sodbo Višjega sodišča v Ljubljani I Cpg 1220/2013 z dne 4. maja 2014.
2  »Za odškodninsko odgovornost morajo biti kumulativno podani elementi odškodninskega delikta, in sicer da škoda izvira iz nedopustnega ravnanja, da je škoda sploh 
nastala, da obstaja vzročna zveza med nastalo škodo in nedopustnim ravnanjem in da obstaja odgovornost povzročitelja škode (krivdna ali izjemoma objektivna – drugi 
in tretji odstavek 131. člena OZ).« Tako Vrhovno sodišče RS, sodba in sklep VIII Ips 314/2004 z dne 24. maja 2005.
3  Na primer voznik št. 1 je odgovoren v višini 70 odstotkov, voznik št. 2 pa v višini 30 odstotkov po temelju.
4  Pravno mnenje z občne seje Vrhovnega sodišča RS z dne 16. januarja 1997.
5  Odločba Vrhovnega sodišča RS II Ips 32/2009 z dne 14. julija 2011.
6  Sodba Višjega sodišča v Ljubljani II Cp 3371/2011 z dne 4. aprila 2012.

odgovornost povzročitelja (objektivna ali krivdna).2 
Če je z vozilom škoda povzročena tretji osebi (pešec, 
sopotnik), odgovarja imetnik vozila po pravilih objek-
tivne odgovornosti. V primeru, da dve vozili (vozni-
ka) medsebojno povzročita škodo, objektivna odgo-
vornost ni rešitev in za razmerje med njima velja kriv-
dna odgovornost (ne kot podlaga odgovornosti, am-
pak kot merilo porazdelitve odgovornosti).3 Naspro-
ti tretji osebi pa voznika odgovarjata solidarno (tre-
tje osebe so tudi vozniki v nesreči udeleženih vozil, 
ki niso krivi).4 

Objektivna odgovornost pa ni absolutna. Člen 153 OZ 
govori o t. i. ekskulpacijskih razlogih oziroma razlogih 
za oprostitev. Za oprostitev odgovornosti mora torej 
imetnik nevarne stvari dokazati, da je škoda nastala iz-
ključno zaradi dejanja oškodovanca, ki ga ni mogel pri-
čakovati in se njegovim posledicam ni mogel izogniti 
ali jih odvrniti. Ekskulpacija se torej nanaša na (1) viš-
jo silo, (2) ravnanje oškodovanca – z znaki višje sile in 
(3) ravnanje tretjega – z znaki višje sile. Kadar imamo 
prispevek oškodovanca, govorimo o deljeni odgovor-
nosti, kadar pa imamo prispevek tretjega, govorimo o 
solidarni odgovornosti z imetnikom stvari.

Vendar je prispevek oškodovanca (na primer pešca) v 
veliki večini primerov zanemarljiv, saj se nepričakova-
nost dejanja oškodovanca presoja po najstrožjem me-
rilu – merilu skrajne skrbnosti.5 

Predmet presoje zato ni nepričakovanost dejanja oško-
dovanca za konkretnega voznika in v konkretnih oko-
liščinah, ampak za posebej skrbnega voznika. Tako 
najdemo naslednje obrazložitve: »V sfero rizika objek-
tivno odgovornega imetnika nevarne stvari sodijo tudi ne-
previdna, nepremišljena in celo nekatera nerazumna rav-
nanja oškodovancev, torej ravnanja, ki bi se jim v življe-
nju razumen človek izognil zato, da se ne bi po nepotreb-
nem izpostavljal nevarnosti. Dovolj je, da so taka rav-
nanja objektivno predvidljiva.«6 

Nikola Vujič
mag. prava, oddelek mednarodnih škod v Zavarovalnici Triglav 

(Ne)zmožnost popolne ekskulpacije imetnika 
motornega vozila

Sodna praksa je skozi leta izoblikovala enotno stališče, da je primarno imetnik nevarne stvari tisti, 
ki nosi levji delež odgovornosti, ta pa izhaja iz njegove objektivne odgovornosti imetnika. To se 
kaže v nizkih soprispevkih oškodovancev (večinoma pešcev ali kolesarjev), saj čeprav so le-ti s svojimi 
nerazumnimi, nepričakovanimi in celo neodvrnljivimi dejanji pogosto sami prispevali k nastanku ško-
de, kljub temu za to niso bili »kaznovani« v tolikšni meri, da bi to pripeljalo do popolne oprostitve 
voznika motornega vozila.
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Okoliščine, pomembne za presojo sodišča, so:
– hitrost voznika,
–  položaj pešca (pločnik, cesta, prehod za pešce),
–  mesto/podeželje:
– ni vseeno, ali se je nesreča zgodila v središču Lju-

bljane ali sredi gozdov na Rogli,
– gostota poselitve,
–  dan/noč:
– vreme (sonce, dež, megla oziroma vse, kar vpliva 

na vidljivost).

S fotografijama bom ponazoril primer iz sodne 
prakse (opr. št. III P 2065/2017)   
z zelo velikim soprispevkom oškodovanca. 

Pogled na križišče z vidika oškodovanke. Tožnica se je v teku 
gibala iz smeri Poti spominov in tovarištva ter preko prehoda za 
pešce prečkala levo smerno vozišče.

Tožnica se je nato zaustavila na sredini Tržaške ceste ob 
zelenici. Kljub rdeči luči na semaforju za pešce se je odločila za 
nadaljevanje prečkanja.

Zavarovanec tožene stranke je s hitrostjo 55 km/h pri-
peljal po pasu za vožnjo naravnost in tožnice zaradi 
kolone vozil, ki so čakala na zavijanje v levo, ni videl. 
V fazi reakcijskega časa je vanjo trčil in jo hudo tele-
sno poškodoval. Da bi nesrečo preprečil, bi moral vo-
ziti manj kot 30 km/h. Zavarovalnica je v nadaljeva-
nju priznala pravni temelj v višini 20 odstotkov in na-
vedla, da njen zavarovanec ni v ničemer prispeval k 
nastanku škode, je pa njegov prispevek kot imetnika 
nevarne stvari ocenila na 20 odstotkov. Prvostopenj-
sko sodišče je presodilo, da je tožnica k nastanku ško-
de sama prispevala v višini 80 odstotkov, in s tem pri-
trdilo stališču toženke.

V obrazložitvi je zapisano takole: »Drži, da je sodišče 
I. st., ko je presojalo pogoje, ki jih za oprostitev odgovor-
nosti imetnika nevarne stvari določa 2. odst. 153. čl. OZ, 
ugotovilo, da je bilo tožničino ravnanje (tj. prečkanje pre-
hoda za pešce pri rdeči luči na semaforju) za zavarovan-
ca toženke pričakovano. Vendar pa ZPrCP vozniku ne 
nalaga le spoštovanja cestnoprometnih pravil, ampak od 

7  Jadek Pensa, D.: Obligacijski zakonik s komentarjem, 1. knjiga, GV Založba, Ljubljana 2003; komentar k 153. členu, str. 865.

njega zahteva, da v določenih okoliščinah prilagodi svo-
jo vožnjo, zato te zahteve ni mogoče razumeti tako, kot 
jo razume tožnica. Tako razumevanje namreč ni skla-
dno z namenom te določbe – to je, da voznik v še ra-
zumni meri prilagodi vožnjo razmeram na cesti in svo-
jim sposobnostim.«

Sledi še ta zapis v obrazložitvi: »[…] tudi če si je 
bil zavarovanec toženke morda hipotetično sposoben za-
misliti, da bi lahko med vožnjo nastala kritična prome-
tna situacija, ker bo eden od pešcev, kljub rdeči luči na 
semaforju, prečkal cesto na območju enega največjih 
ljubljanskih križišč, to še ne pomeni, da gre zato za ne-
kaj, kar je bil v smislu 45. čl. ZPrCP tudi dolžan priča-
kovati in temu prilagoditi svojo vožnjo.«

Drugačno stališče bi namreč pripeljalo do tega, da bi 
morali vozniki avtomobilov voziti tako, da bi lahko v 
vsakem trenutku popolnoma ustavili svoja vozila, kar 
bi bilo popolnoma nerazumno.

Tudi po presoji višjega sodišča je bil voznik objektiv-
no odgovoren, zato ni ravnal krivdno. Za drugačno po-
razdelitev odgovornosti ni našlo razlogov.

Sklep 
Popolno ekskulpacijo je torej praktično nemogoče 
doseči, četudi je oškodovanec sam v celoti prispeval 
k nastanku škode in voznik ni imel nikakršne mo-
žnosti, da bi nezgodo preprečil. Sodišča to običajno 
obrazložijo na način, da uporabijo pravila o skrajni 
skrbnosti voznika. Tako je na primer v zadevi II Ips 
133/2019 Vrhovno sodišče menilo, da »ni mogoče 
reči, da je voznica, ki tožničine namere očitno ni za-
znala in pred prehodom ni zavirala, ravnala s skraj-
no skrbnostjo. Ob takšni skrbnosti bi trk še lahko 
preprečila.« 

Takšna razlaga po mnenju vrhovnega sodnika Toma-
ža Pavčnika, ki je v isti zadevi spisal odklonilno lo-
čeno mnenje, pomeni prehudo zaostritev osnovnega, 
za imetnika nevarne stvari že tako težkega izhodišča 
o domnevni vzročnosti v skladu s 149. členom OZ. 
Večinsko stališče pa še vedno izhaja iz prepričanja, 
da gre pri oprostilnih razlogih za izjeme in se posle-
dično nepričakovanost dejanja oškodovanca preso-
ja po najstrožjem merilu (merilu skrajne skrbnosti). 
Argument je, da če bi prevladalo ohlapnejše ali su-
bjektivno stališče, bi bila zaveza objektivno odgovor-
ne osebe olajšana prek razumnih meja, kar bi bilo v 
nasprotju z namenom, zaradi katerega je zakonoda-
jalec za imetnike nevarnih stvari določil objektivno 
odgovornost.7 

Ugotovimo torej lahko, da popolne ekskulpacije ime-
tnika nevarne stvari zaradi narave instituta in pojma 
objektivne odgovornosti ne more biti, sodišča pa lah-
ko povzročiteljem »pridejo naproti« z velikimi sopri-
spevki oškodovancev (med 70 in 90 odstotki), ki v bi-
stvenem zvodenijo objektivno odgovornost in pome-
nijo priznanje, da imetnik nevarne stvari v osnovi ni 
ravnal protipravno.
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Po javni kolektivni molitvi rožnega venca na Kongre-
snem trgu v Ljubljani, ki je 13. oktobra 2023 pote-
kala v organizaciji Katoliške mladine, se je na živah-
no razpravo odzval upokojeni vrhovni sodnik, nekda-
nji predsednik Vrhovnega sodišča RS mag. Damijan 
Florjančič.1 Opozoril je na vprašanja, ali je dogodek 
mogoče šteti za religioznega, politično manifestacijo 
ali celo kršitev Ustave. Dodal je še nekaj misli o ude-
ležbi sodnikov in predsednika Vrhovnega sodišča pri 
rdeči maši. Z njegovimi trditvami se ne strinjam. Pred-
staviti želim drugačne poglede.

Javna molitev rožnega venca – kršitev 
Ustave

Javna molitev rožnega venca na Kongresnem trgu v 
Ljubljani je zagotovo tudi religiozno dejanje. Menim 
sicer, da dejanje ne pomeni kršitve Ustave, pri čemer 
štejem za odločilno stališče Ustavnega sodišča RS, ki 
je v zadevi U-I-111/04 z dne 8. julija 2004 štelo, da 
ustavna pravica do svobode vesti vključuje tudi javno 
kolektivno izpovedovanje vere, če je izvajano v objek-
tih, ki so običajni in splošno sprejeti (tradicionalni) za 
izpovedovanje neke vere in opravljanje verskih obre-
dov. Vsi pač niso prepričani o tem. Menim, da prvič 
zato, ker gre za neobičajno dejanje v našem okolju, 
na neobičajnem kraju, saj je 13. oktobra 2023 molitev 
potekala prvič (v času nastanka tega članka je poteka-
la že petič, in sicer 9. februarja 2024); drugič pa zato, 
ker je bilo njeno poslanstvo molitev »za našo domo-
vino in zveličanje njenih duš ter posebne namene, ki 
jih bomo še objavili«. 

Javna molitev rožnega venca in 
rdeča maša – religija ali politična 
manifestacija

Nedvomno so tako ti dogodki kot rdeče maše izjemna 
politična manifestacija religiozno usmerjenega dela dr-
žavljanov in organizira jih Katoliška cerkev. K zgoraj 
zapisanemu je treba prišteti še to, da le-ta na javno 
molitev zlasti vabi mlade može in fante, ki da so prvi 
poklicani biti voditelji in zgled pri pričevanju vere, ter 
da so vabili k molitvi za uspešen začetek študijskega 
leta, domovino in vero slovenske mladine. K rdečim 
mašam pa Katoliška cerkev vabi vse, katerih delo v ve-
liki meri zaznamuje prizadevanje za pravičnost v sve-
tu. Navedenemu je treba dodati še dejanje iniciative 

1  Mag. Damijan Florjančič: Svoboda izpovedovanja vere – javno ali le zasebno?, Sobotna priloga Dela, 18. 11. 2023, str. 14.
2  Dr. Boštjan Zalar: Pomemben tudi videz nepristranskosti; Svoboda izpovedovanja vere – javno ali le zasebno?, Gre tudi za pravice strank, Sobotna priloga Dela, 25. 
11. 2023. 

Pohod za življenje, ki je na Kongresnem trgu simbolič-
no postavila zastavice in s tem prikazala, koliko otrok 
letno umre zaradi splava. 

Glede rdečih maš naj zapišem še naslednje: v preteklo-
sti sta posvetna, državna in cerkvena oblast združeno, 
enotno urejali družbena razmerja in odnose. Z ločitvi-
jo države in cerkve so v prostor političnega delovanja 
vstopale še druge družbene skupine, v modernem času 
tudi nevladne organizacije. Njihove aktivnosti, uvelja-
vljanje novih pravic in svoboščin ter hkrati slabitev de-
mokracije postavljajo tudi pred cerkev nove izzive. Po 
Florjančiču povzemam, da v konkretnem primeru za 
organizacijo rdečih maš poskrbi Katoliška cerkev. V 
osamosvojeni Sloveniji se je uveljavila praksa, da so 
bili najvišji državni predstavniki, torej v prvi vrsti pred-
stavniki vseh treh vej oblasti, zakonodajne, izvršilne in 
sodne, vsako leto vabljeni na katoliške slovesne maše 
ob državnih praznikih – dnevu državnosti (junija) in 
dnevu osamosvojitve (decembra). Sodnik dr. Boštjan 
Zalar2 dodaja, da naj bi vsebina rdečih maš šla v smer 
razmišljanja »naj Sveti duh razsvetljuje slovenska sodi-
šča, da bodo prav in dobro sodila«.  

Udeležba sodnikov in predsednika 
Vrhovnega sodišča pri rdeči maši ter 
svoboda izpovedovanja vere

K rdečim mašam cerkev vabi najvišje organe oblasti po 
zastopnikih, predsednikih. Vprašanje, ki se zastavlja, 
je, ali je predsednik sodišča lahko udeležen pri rde-
či maši; če je odgovor ne, ali ne gre za kršitev ustavne 
pravice do svobode izpovedovanja vere? 

Po mojem prepričanju je vprašanje neumestno, plod 
velike pravne zmote. Cerkev namreč k slovesni rdeči 
maši, ki jo organizira v čast državnega praznika, vabi 
tudi Vrhovno sodišče. Ne vabi torej individuuma, po-
sameznega človeka, državljana, temveč vrh oblasti. Ra-
zumljivo, da po zastopniku, saj Vrhovno sodišče poe-
nostavljeno rečeno ne zna ne brati, ne pisati, ne hodi-
ti. Skratka, ni fizična oseba, ni subjekt ustavno varova-
nih pravic in svoboščin človeka in državljana. Da je to 
dejanje hkrati velika politična manifestacija moči Ka-
toliške cerkve, pa tudi ni dvomiti. Na praznik države 
slavje organizira cerkev, ne država. Vabi spet cerkev, 
ne da bi državo prej vprašala, ali, in če da, kje in kdaj 
bi morda lahko praznovali skupaj?

Jože Kristan 
upokojeni odvetnik v Kranju 

»Svoboda izpovedovanja vere – javno ali le 
zasebno« (kratek sprehod) 

Temelj prispevka so dogodki zadnjega leta, vsi so povezani s Katoliško cerkvijo v Sloveniji in svobodo 
izpovedovanja vere. Ker prostor ne dopušča širše razprave, se bom bistvenih dogodkov dotaknil v 
telegrafski obliki.

TFL Založba 
komentarji zakonov, priročniki 

V družbi Tax-Fin-Lex bogatimo nabor knjižnih izdaj. 
Na voljo so najnovejši komentarji zakonov uglednih avtorjev 

 (ZFPPIPP, ZIZ, SPZ, OZ - splošni del, OZ - posebni del, ZSPJS, ZZK-1). 
 

Več informacij na 01 432 42 43,  
info@tax-fin-lex.si ali obiščite našo spletno stran 

www.tax-fin-lex.si

TFL oglas zaloznistvo 3k.qxp_Layout 1  10/10/2023  10:47  Page 1
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V zvezi z verskimi obredi in udeležbo funkcionarjev pri 
njih mag. Florjančič z vidika ustavne pravice do svo-
bode vesti, konkretno do svobode izpovedovanja vere, 
postavi vprašanje dopustnosti udeležbe tudi najvišjih 
predstavnikov oblasti. Sam vprašanje ožim na sodni-
ke in zlasti na zastopnika Vrhovnega sodišča. Uvodo-
ma poudarjam, da funkcij sodnikov in predsednikov 
sodišč ne enačim. In media res. Menim, da gre pravi-
ca do svobode vesti tudi sodnikom. To velja za vsako 
običajno mašo in običajen verski obred – za sodnika 
in za predsednika sodišča. Morebiten zadržek, ki zade-
va sodnikovo uresničevanje pravice do svobode vesti 
z udeležbo pri verskih obredih na splošno in zlasti pri 
rdečih mašah, je povezan z ustavno pravico drugega do 
poštenega sojenja, ki pa pomeni dejansko vprašanje.

Nasprotno velja za predsednika Vrhovnega sodišča in 
menim, da bi to veljalo tudi za morebitno organiza-
cijo rdečih maš lokalnih cerkva in predsednikov viš-
jih, okrožnih ter okrajnih sodišč. Razlog je preprost in 
enoznačen. Predsednik Vrhovnega sodišča, kot zasto-
pnik najvišjega organa sodne veje oblasti, pravice do 
svobode vesti ne more imeti. Subjekt, nosilec zastop-
stva Vrhovnega sodišča ne more biti istočasno še so-
dnik in državljan. Če in ko je sodnik vabljen kot zasto-
pnik Vrhovnega sodišča in se vabilu odzove, se rdeče 
maše udeleži Vrhovno sodišče po zastopniku. Vrhov-
no sodišče pa pač ni nosilec pravic in svoboščin člo-
veka in državljana.

Dan državnosti in dan osamosvojitve nista verska, cer-
kvena praznika. Sta državna praznika. Na svoje slove-
sne maše cerkev vabi troedino državno oblast – držav-
ni zbor, vlado ter Vrhovno in Ustavno sodišče. Zato 
se je treba vprašati: »Na kateri podlagi se je v zvezi s 
pristopom zastopnika Vrhovnega sodišča k sveti kato-
liški maši, v laični državi, kjer so država in verske sku-
pnosti ločene, sploh mogoče spraševati o kršitvah člo-
vekovih pravic, svobode izpovedovanja vere?« Je mo-
goče napasti, omejiti ali kršiti človekove pravice in svo-
boščine najvišjemu organu tretje veje državne oblasti, 
Vrhovnemu sodišču? Ne, ni mogoče! 

Zanimivo, da razpravljalcem ne pride na misel, da je 
slavljenka Slovenija, slovenski narod, državljani Slo-
venije, slovenska država. In vsaj v slovenskem kultur-
nem okolju velja, da praznuje slavljenec, ki prireditve 
tudi organizira in nanje povabi. Če jih ne, pa se vsak, 
ki se veseli skupaj s slavljencem, obrne nanj, na nje-
gov naslov.

Manifestacija politično-religiozne 
oblasti

Vrstni red povedi je zamenjan. Ker se cerkev v odno-
su do države postavlja v položaj oblasti. Če ne bi bilo 
tako, bi bila vsebina pogodbe – Sporazuma med Re-
publiko Slovenijo in Svetim sedežem ‒ bistveno dru-
gačna. Tako pa se je država Slovenija zavezala, da ne 
bo posegala v delovanje cerkve; zavezala se je k pol-
nemu spoštovanju tega načela v medsebojnih odno-
sih in k sodelovanju z njo pri napredku človekovega 
osebnega in skupnega dobrega. Zavezala se je tudi k 

3  Mag. Damijan Florjančič, naved. delo. 

nevtralnosti do verskih prepričanj in se odrekla izreka-
nju o verskih vprašanjih. Prav tako je država uzakoni-
la svojo dolžnost do duhovne oskrbe v vojski, polici-
ji, zavodih za prestajanje kazni, bolnišnicah in drugod. 

Pravni red Republike Slovenije Katoliški cerkvi zagota-
vlja svobodo delovanja, bogočastja in kateheze. S tem 
v zvezi se v zadnjem času dogajajo velike spremembe. 
Vnovič je na pohodu politika »naprej v preteklost«, 
ki naj bi zrahljane okove modernega človeka spet utr-
dila. Če ostanem pri krščanski veri, mislim predvsem 
na katehezo, verske šole, vključno z njihovo instituci-
onalno vključenostjo v univerzitetna telesa, na ponov-
no postavljanje zahteve po večji vključenosti Katoliške 
cerkve v izobraževanje na splošno in na poskuse ome-
jevanja že doseženih pravic: pravice do splava, pravic 
istospolno usmerjenih, pravice do sklepanja zakonskih 
zvez med njimi, pravice do posvojitve otroka, pravice 
do evtanazije itd.

Svoboda izpovedovanja vere po EKČP 
in Ustavi 

Mag. Florjančič že v uvodu primerja besedilo 9. člena 
Evropske konvencije o človekovih pravicah (EKČP) 
in 41. člena Ustave ter poudarja, da je že na prvi po-
gled razvidno, da gre za nekatere razlike v ubeseditvi. 
Primerjava ni umestna. Dodaja sicer, da »so razlogi 
tudi v zgodovinskem okviru sprejemanja slovenske Usta-
ve ob vzpostavljanju demokratičnega pluralnega politič-
nega sistema«.3 Tudi tu se avtor moti. 

Nekdanja Socialistična Republika Slovenija je v Usta-
vi iz leta 1974 določala svobodo izpovedovanja vere 
ter tudi svobodo vesti in ločenost verskih skupnosti od 
države v 229. členu. Pri presoji se je treba ozreti tudi 
širše. Če bi namreč lahko zgolj dejstvo, da ustava neke 
države ne ubesedi svobode izpovedovanja vere, zado-
ščalo za obsodbo (kot pričakuje mag. Florjančič), bi 
bila Republika Francija najmanj nedemokratična dr-
žava. Po ustavi je namreč izrecno laična država, v ka-
teri so država in verske skupnosti strogo ločene. Be-
sedili – deklaracija iz leta 1789 in preambula k Ustavi 
iz leta 1946 – sta načeloma okrepljeni z njunim pri-
vzetjem v ustavnopravno materijo (fr. le bloc de la con-
stitutionnalité), po odločitvi ustavnega sveta z dne 16. 
julija 1971. Tudi italijanska Ustava status in odnose 
med verskimi skupnostmi in državo opisuje zelo dru-
gače. V besedilu ne najdemo vsebine 9. člena EKČP. 
Je zato država nedemokratična? Nato v zvezi z ugovo-
ri nekaterih, da udeležbe funkcionarjev na svetih ma-
šah niso primerne, mag. Florjančič navede, da niso nič 
drugega kot preprečevanje, kršenje pravic državljanov 
do ustavno priznane svobode izpovedovanja vere. Na 
tako negativno ravnanje po njegovem mnenju opozar-
jajo tudi odločbe Evropskega sodišča za človekove pra-
vice (ESČP), vključno s tistimi, ki opozarjajo na pra-
vice drugih do, predvsem, neodvisnega in nepristran-
skega sojenja. 

Vse to, predvsem prizadevanja Rimskokatoliške cer-
kve, da po svojih pravilih regulira vse javno »bitje in 
žitje«, ob skrbi, bojazni, strahu mag. Florjančiča, da 
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ne bi katera druga cerkev postala državna cerkev ali 
da ne bi prevladala katera druga ideologija – katera 
in namesto katere, pisec ne navaja – je nesprejemljivo. 

In pri tem kot da so vsi pozabili na primerjavo med 
določili 9. člena EKČP in 2. člena Zakona o verski svo-
bodi (ZVS), ki sta dobesedno »siamska dvojčka«. Je 
res treba razmišljati o neustrezni umeščenosti svobo-
de vesti v slovenski pravni red?

Osebno sem prepričan, da dejanja in ravnanja Katoli-
ške cerkve vzpostavljajo državno cerkev. Katoliška cer-
kev ne deluje in ne ravna le na podlagi Ustave RS, 
Sporazuma med Republiko Slovenijo in Svetim sede-
žem ter ZVS. Ne uresničuje le pravice državljanov do 
svobodnega izpovedovanja vere, tako zasebno kot tudi 
javno, pri opravljanju kateheze, krščanskega obredja, 
in ne le v tradicionalnih verskih objektih: v cerkvah in 
na pokopališčih. Svojo dejavnost širi, tudi z uzakoni-
tvijo možnosti katoliškega šolstva, izobraževanja, bo-
goslužjem in versko oskrbo v policiji, vojski, zaporih, 
bolnišnicah itd. Širi tudi kraje in objekte delovanja, na 
primer z javnimi shodi, javno molitvijo rožnega ven-
ca na trgu, organizacijo ter izvedbo slavnostnih obre-
dov, rdečih maš za državne praznike, kar v imenu in 
na račun države, njenih institucij, vrhov vseh treh vej 
oblasti, ob dnevu državnosti in dnevu samostojnosti.

Mag. Florjančič predstavi tudi EKČP in judikate 
ESČP, kar vse da ustavnopravno veže tudi Sloveni-
jo. Ob tem pa popolnoma nerazumljivo izbira nepri-
merne judikate. Ker ga je na to in druge metodološke 

4  Dr. Boštjan Zalar, naved. delo. 

pomanjkljivosti opozoril v svojem članku dr. Boštjan 
Zalar,4 predlagam branje tega članka. In vztrajam pri 
zapisanem, da vprašanje morebitne kršitve ustavne 
pravice do svobode izpovedovanja vere ne more ve-
ljati za zastopnika Vrhovnega sodišča.

Sklep 
Za konec bi bralce pozval, da se morda kdo loti šir-
še razčlenitve odnosov med ustavnopravno varovani-
mi pravicami in svoboščinami, kot so na primer pra-
vica do enakega varstva pravic (22. člen), pravica do 
sodnega varstva (23. člen), svoboda vesti (41. člen), 
pravica do zbiranja in združevanja (42. člen), svobo-
da dela (49. člen), svobodno odločanje o rojstvu otrok 
(55. člen), v sodnih postopkih. Ob vsej materialni in 
procesni zakonodaji, ki naj bi zagotavljala varstvo pra-
vic človeka in državljana pred sodišči, ni nemogoč pri-
mer, da »trčita« dve različni moralni integriteti, ena 
stranke in druga sodnika, zaradi česar lahko stranka 
(verna ali neverna, agnostik, ateist) utemeljeno dvo-
mi o neodvisnosti in nepristranskosti sojenja.

Če sta ustavnopravno varovani svoboda dela in svo-
boda izpovedovanja vere na primer sodnika, kristjana, 
ki tako lahko odloča o razvezi zakonske zveze, dodeli-
tvi otrok, obveznostih staršev ali posvojitvi otrok ipd., 
pri čemer ga kot kristjana vežejo moralno-etična na-
čela katoliške vere, bi morala biti ustavnopravno varo-
vana pravica stranke do svobode vesti, svobode dru-
gačnega opredeljevanja, zaradi česar bi lahko bil po-
dan dvom o nepristranskosti sojenja.

SEMINAR ZA PRIPRAVO NA PDI

V okviru Odvetniške akademije OZS že vrsto let poteka seminar za pripravo na pisni del pravniškega državnega izpita (PDI), ki ga izvajata 
sodnika z bogatimi izkušnjami – mag. Andreja Sedej Grčar (kazensko pravo) in Matjaž Voglar (civilno pravo).

Seminar poteka pet tednov, in sicer ob četrtkih (kazenski del) in petkih (civilni del), od 16.00 do 19.00, na sedežu Odvetniške zbornice 
Slovenije (Slovenska 58, Ljubljana); udeleženci lahko seminar spremljajo tudi prek spleta. Na uvodnem srečanju predavatelja podrobno 
razčlenita strukturo posamezne sodne odločbe, izpostavita ključne elemente, udeležencem podata smernice, navodila, opozorila in 
ponudita dragocene nasvete. Na nadaljnjih srečanjih predavatelja v sodelovanju z udeleženci analizirata osnutke sodnih odločb ter delita 
svoja mnenja in priporočila.

Seminarja se lahko udeležijo odvetniški pripravniki in tudi preostali pravniki, ki se pripravljajo na PDI. Kotizacija: 
– za odvetniške pripravnike 650 evrov (+DDV),
– za zunanje udeležence 800 evrov (+DDV).

Termini v letu 2024:
– 2. termin: začnemo 28. 3. 2024 (za pristop na PDI maja ali junija),
– 3. termin: začnemo 5. 9. 2024 (za pristop na PDI oktobra ali novembra),
– 4. termin: začnemo 21. 11. 2024 (za pristop na PDI januarja in februarja 2025).

Prijave: info@odvetniska-akademija.si

Več si lahko preberete na: https://pdi.odvetniska-akademija.si/ in https://www.odv-zb.si/odvetniska-akademija/objave/novice/. 
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Zakaj ste se kot sodnica Višjega sodišča v Ljublja-
ni, delno dodeljena na Vrhovno sodišče, odloči-
li, da svojo uspešno sodniško kariero prekinete in 
sprejmete funkcijo državne sekretarke na Ministr-
stvu za pravosodje? Državni sekretar je nekakšen 
pomočnik in namestnik ministra, kar pomeni, da 
funkcija ni samo strokovna, ampak delno tudi po-
litična.
Morda bi najprej poudarila, da sem vse svoje poklic-
no življenje na takem ali drugačnem delovnem me-
stu namenila sodstvu. Trdno namreč verjamem, da je 
sodstvo in z njim seveda ce-
lotno pravosodje, vključno z 
odvetništvom, ena najvišjih 
civilizacijskih pridobitev, kar 
v času moderne države in de-
mokracije ter z njo pridoblje-
nih pravic pogosto pozablja-
mo in jemljemo za samou-
mevno. Premalokrat javnost 
spomnimo, kako je bilo živeti 
v času, ko so ljudje spore re-
ševali sami med seboj, na pri-
mer z linčanjem, ko so fevdalci postavljali zakone, jih 
izvrševali in tudi sami razsojali o tem, kdo jih je kršil 
in kdo ne. In ni treba pogledati daleč čez planke, da vi-
diš, kako je, če nimaš močnega in neodvisnega sodstva. 
Večino svoje sodniške kariere in že prej kot strokov-
na sodelavka sem se ukvarjala z delom na civilnem po-
dročju, vedno pa sem čutila izziv, da stvari izboljšamo, 
da sodstvo približamo ljudem, ga naredimo bolj prija-

znega za vse, ki vstopajo v prostore sodišč, obenem pa 
skrbimo za kakovost našega dela. Kot ste omenili, sem 
imela možnost kot sodeča sodnica in kot sodnica, ki se 
je ukvarjala s projekti na Vrhovnem sodišču, ugotoviti, 
da nekaterih problemov ne moremo rešiti le z viri zno-
traj sodstva, pač pa so potrebne zakonske spremembe. 
Pri tem mislim predvsem na t. i. »sodniški trojček« – 
Zakon o sodiščih, Zakon o sodniški službi in Zakon o 
sodnem svetu. Seveda pa je bilo nujno treba spreme-
niti tudi Zakon o upravnem sporu, zaradi obremenje-
nosti upravnega sodstva z vedno novimi pristojnost-

mi, Zakon o finančnem po-
slovanju in postopkih zaradi 
insolventnosti, zaradi imple-
mentacije evropske zakono-
daje ter ustavnih odločb, in 
Zakon o kolektivnih tožbah. 
Ko me je zdaj že nekdanja 
ministrica za pravosodje na 
pobudo nekdanjega predse-
dnika Vrhovnega sodišča po-
vabila, da postanem državna 
sekretarka prav za omenjena 

področja, sem po tehtnem premisleku in pogovorih z 
najožjimi sodelavci in družino podala soglasje ob po-
goju, da se ne včlanim v politično stranko, niti ne so-
delujem pri strankarskih zadevah. Torej sem bila dr-
žavna sekretarka, ki ni bila povezana s politiko, kot 
jo razumemo v Sloveniji, torej strankami, pač pa sem 
bila povezana zgolj s stroko, čeprav se strinjam, da gre 
za oksimoron.

Nakup nepremičnine na Litijski je ponoven izkaz 
nespoštovanja sodstva

mag. Valerija Jelen Kosi, 
višja sodnica – svétnica na Višjem sodišču v Ljubljani 

Mag. Valerija Jelen Kosi je leta 1997 z odliko diplomirala na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani in 
leta 2000 pridobila naziv magistrica pravnih znanosti. V sodstvu je prehodila pot od strokovne so-
delavke do okrajne in okrožne sodnice ter višje sodnice, dodeljene na Vrhovno sodišče RS.
Med letoma 2007 in 2010 je opravljala funkcijo sekretarke sodišča in vršilke dolžnosti direktorice 
Okrožnega sodišča v Ljubljani, v letih med 2011 in 2014 pa funkcijo direktorice Centra za izobraže-
vanje v pravosodju pri Ministrstvu za pravosodje.
Na Vrhovnem sodišču RS je vodila projekt Izboljšanje kakovosti slovenskega sodstva (komponenti 
Sodnik in Sodno osebje), ki je leta 2019 prejel bienalno nagrado Sveta Evrope in Evropske unije, 
kristalno tehtnico pravosodja.
Sodelovala je v skupini, ki jo je leta 2021 ustanovil predsednik Vrhovnega sodišča za ugotavljanje 
učinkovitosti sodnega sistema glede sojenja ter kadrovskih in organizacijskih vprašanj v sodstvu. 
Ker je ob vseh projektih na Vrhovnem sodišču oddelala tudi ves svoj pripad zadev na Višjem sodišču 
(gospodarski spori ter spori zaradi insolventnosti in intelektualne lastnine), ji je v letu 2021 Vrhovno 
sodišče podelilo diplomo za nadpovprečne delovne uspehe in uspešno končane zahtevne projekte 
na področju pravosodja.
Z začetkom vlade dr. Roberta Goloba je postala državna sekretarka na Ministrstvu za pravosodje, 
odgovorna za civilno zakonodajo in organizacijsko zakonodajo pravosodnih organov. Kot državna 
sekretarka in pravnica si je prizadevala za izvršitev odločbe Ustavnega sodišča glede plač sodnikov. 
Ker do roka, ki ga je določilo Ustavno sodišče, vlada ni uredila položaja sodnikov, je – kot je napo-
vedala ministrici za pravosodje dr. Dominiki Švarc Pipan –3. januarja 2024 protestno odstopila in se 
vrnila na Višje sodišče v Ljubljani.

  Tako čez palec rečeno pa bi znesek, 
ki je bil porabljen za nakup sporne 
nepremičnine, zadoščal za letni do-
datek plač sodnic in sodnikov, ki smo 
ga na ministrstvu pripravili z zadnjim 
interventnim zakonom, pa je bil za 
koalicijo nesprejemljiv.   

ODVETNIK st-114-okey_.indd   34ODVETNIK st-114-okey_.indd   34 29/02/2024   08:3829/02/2024   08:38



Odvetnik 114 / pomlad 2024 35 Intervju

Kaj so bili največji izzivi pri delu na ministrstvu in 
zakaj ste se odločili za predčasen odstop s te funk-
cije?
Največji izziv je bil zagotovo pripraviti in skozi zako-
nodajni proces pripeljati »sodniški trojček«. Bila sem 
zelo zadovoljna s trdim delom sodelavcev na ministr-
stvu na področji civilne in pravosodne uprave, za ka-
teri sem bila zadolžena, saj so osnutke in kasneje pre-
dloge zakonodaje odlično pripravili. Glede na vse, kar 

se v zadnjem času dogaja v zvezi s pravosodnim mini-
strstvom, se mi zdi nujno poudariti, da so javni usluž-
benci, ki so zadolženi za strokovni, torej zakonodajni 
del ministrstva in s katerimi sem pretežno sodelova-
la, izjemno predani in profesionalni ter se trudijo za 
zakonodajo, ki je ustavnoskladna, sistemsko usklajena 
in seveda spoštuje evropski pravni red. Pri njihovem 
delu ne gre le za zakonodajo, za katero je odgovorno 
ministrstvo za pravosodje, pač pa tudi za skrb, da so 
v medresorskem usklajevanju predpisi drugih resorjev 
ustrezni in sistemski z vidika pravosodja. 
Moj odstop zame, ki sem uspešno vlagala zahteve za 
presojo ustavnosti na Ustavno sodišče in sem zaveza-
na spoštovanju odločb Ustavnega sodišča ter sodstva 
nasploh, ni bil vprašanje. To pa zato, ker se je vlada 
odločila, da ne bo spoštovala ustavne odločbe glede 
položaja sodnic in sodnikov, kar sem podrobneje po-
jasnila v odstopni izjavi, ki je tudi prišla v javnost in 
je tukaj ne bi ponavljala. Najbrž se kot član Sodnega 
sveta spomnite, da sem svoj odstop, če ustavna odloč-
ba ne bo v postavljenem roku izvršena, napovedala na 
seji Sodnega sveta, ki sem se je septembra lani udele-
žila skupaj z ministrico. Izrecno pa sem ministrici in 

ekipi na ministrstvu svoj odstop napovedala v začetku 
decembra lani, če ne bomo imeli 3. januarja 2024, tj. 
pred iztekom roka, vsaj v vladni proceduri rešitve za 
odpravo neustavnosti glede položaja sodnic in sodni-
kov. Moj odstop torej ni bil neko presenečenje.

Če dovolite eno provokativno vprašanje, vezano 
na Ministrstvo za pravosodje: kako komentirate 
nakup nepremičnine na Litijski cesti za potrebe 

štirih sodišč, ki razburja celo-
tno javnost v Sloveniji?
Nakup nepremičnine na Litij-
ski je bil poleg vsega drugega, 
kar se je zdaj pokazalo, pred-
vsem ponoven izkaz nespošto-
vanja sodstva. Če bi bili tisti, ki 
so na ministrstvu vodili in pod-
pisali ta posel, ter tudi vlada, ki 
ga je potrdila, spoštljivi do sod-
stva, bi bilo obvezen del vladne-
ga gradiva pisno soglasje sodstva 
za prostore, ki se jih kupuje zanj. 
Pa sodstva nihče ni nič vprašal. A 
se tako dela z nekom, ki ga spo-
štuješ? Kupiš drago nepremični-
no, v kateri bo delal, in ga niti ne 
vprašaš, ali ustreza vsem njego-
vim potrebam, ki jih ima pri svo-
jem delu? Tako čez palec rečeno 
pa bi znesek, ki je bil porabljen za 
nakup sporne nepremičnine, za-
doščal za letni dodatek plač so-
dnic in sodnikov, ki smo ga na 
ministrstvu pripravili z zadnjim 
interventnim zakonom, pa je bil 
za koalicijo nesprejemljiv.

V svoji karieri ste se poleg so-
jenja veliko ukvarjali s sodno 
upravo, izobraževanjem so-
dnikov …, bili ste državna se-
kretarka na pravosodnem mi-
nistrstvu. Vse to vam je dalo iz-

jemen vpogled v današnje stanje v pravosodju. Kaj 
je po vaši oceni glaven vzrok za upad učinkovito-
sti sodstva, kar po ugotovitvah analize Vrhovnega 
sodišča traja od leta 2012 do danes? Ukinitev so-
dniške norme, prenizke plače, premalo sodnikov 
ali kaj tretjega?
Dobro vprašanje. Tudi sama sem bila članica skupi-
ne, ki se je ukvarjala z analizo učinkovitosti, ki ste jo 
omenili. V skupini smo se ob številčnih podatkih, ki 
na vseh področjih in sodiščih ne potrjujejo trditve, da 
učinkovitost pada, ukvarjali tudi z njihovo vsebinsko 
razlago. Tudi tako, da smo opravljali poglobljene inter-
vjuje po vnaprej pripravljenih strukturiranih vprašalni-
kih s predstavniki sodišč, ki so izkazovala nadpovpreč-
ne in podpovprečne rezultate. Izkazalo se je predvsem, 
da je težava na sodiščih, kjer obstajata visoka kadro-
vska fluktuacija in velik pripad zadev. Tudi ta se na-
mreč od sodišča do sodišča razlikuje. Sodišča ob južni 
meji so na primer v zadnjem času izrazito obremenje-
na s kaznivimi dejanji, povezanimi z nelegalnimi pre-
hodi državne meje. Sodišča v Ljubljani, ki so izključ-
no pristojna za kar nekaj vrst zadev na področju ci-
vilnega in gospodarskega prava, pa so dodatno obre-

ODVETNIK st-114-okey_.indd   35ODVETNIK st-114-okey_.indd   35 29/02/2024   08:3829/02/2024   08:38



36 Odvetnik 114 / pomlad 2024Intervju

menjena tudi z zelo zahtevnimi in obsežnimi kazen-
skimi zadevami, v katerih so sodniki in državni tožilci 
tudi varnostno ogroženi in imajo policijsko varovanje. 
Sama pri delovanju kompleksnih sistemov, kot je sod-
stvo, ne verjamem v enostavne rešitve za težave, niti 
v enostavne odgovore, kar se mnogim zdi, da je mo-
goče, ko govorijo o ukinitvi oziroma vzpostavitvi t. i. 
sodniške norme. Poleg tega, da analiza ni pokazala, 
da je ukinitev »norme« vzrok za padec učinkovitosti, 
ker bi sicer do tega padca prišlo na vseh sodiščih in na 
vseh pravnih področjih, pa ni tako, je uvajanje »nor-
me« tudi nespoštljivo do sodnic in sodnikov ter sod-
stvo spet peha v podrejen položaj nasproti preostalih 
dveh vej oblasti, ki takih normativov nimata. Tudi sicer 
v večini držav članic Sveta Evrope (z izjemo Španije 
ter Bosne in Hercegovine) ne poznajo normiranja so-
dnikovega dela, kar izhaja iz mnenja št. 17 CCJE, ki je 
Posvetovalno telo evropskih sodnikov pri Svetu Evro-
pe. Iz tega mnenja celo izhaja, da pri ocenjevanju dela 
sodnikov ne bi smela biti ospredju le kvantiteta, pač pa 
tudi kakovost. Menim, da je rešitev problema podalj-
ševanja časa reševanja zadev na posameznih pravnih 
področjih in sodiščih sprejetje sodniške zakonodaje, 
kot smo jo ob usklajevanju s sodstvom zastavili in ki 
bo omogočala enakomerno obremenitev vseh sodnic 
in sodnikov v državi. Da ne bomo imeli znotraj istega 
okrožja – na primer Ljubljane – zapuščinskih zadev v 
Kočevju rešenih v dveh do treh mesecih, v Ljubljani pa 
v letu in več. Pa to ni krivda 
niti sodnikov niti vodstev so-
dišč, pač pa preživete zakon-
ske ureditve sodišč. 
Najhuje pa je, da ljudje zara-
di nedomišljene ureditve so-
dišč nosijo posledice. Ali se 
zavedamo, kako se počuti 
nekdo, ki leto in več čaka, da 
bo lahko po umrlem najdraž-
jem uredil papirje za avto, ne-
premičnino, denar, ki leži na 
računu? To je res nedopu-
stno in zaradi naših strank mi 
je žal, da mi ni uspelo dokon-
čati začete reforme.

Kaj bi bilo treba storiti, da bi na sodišča privabili 
najboljše študente prava in osebnostno zrele kan-
didate ter take tudi uspeli izbrati in izvoliti?
Najprej bi bilo treba prenoviti sistem pripravništva 
pravosodnih poklicev – sodniškega, tožilskega, notar-
skega, državnoodvetniškega in odvetniškega. Zakon o 
pravniškem državnem izpitu, ki zdaj ureja to materijo, 
je obsoleten. Mnogi mladi pravniki se niti ne odloča-
jo več za sodniško pripravništvo, niti za pravniški dr-
žavni izpit, ker menijo, da jim ne koristi. Ko sem bila 
pred več kot deset leti direktorica Centra za izobra-
ževanje v pravosodju, je bilo na letni ravni okrog 600 
kandidatov, v letu 2022 pa le okrog 200. To so bo-
doči sodniki, tožilci in tudi odvetniki in ta kadrovska 
vrzel se nam bo v celotnem pravosodju kmalu zače-
la kazati. Podobno bo, kot je danes v zdravstvu, peda-
goških poklicih itd. 
Žalosti me, da vsakokratna vlada in državni zbor ne 
vidita, kako nam javni sektor pred očmi razpada. Ve-
zivno tkivo države so namreč »civil servant«, kot jim 
rečejo v ZDA. Gotovo je za dobro gospodarsko sta-

nje države izjemnega pomena zasebni sektor, vendar 
pa je javni sektor tisti, ki skrbi za skupno dobro prebi-
valcev nekega ozemlja, in to radi pozabimo. Ne želim 
si živeti v državi, kjer je vse zasebno, ker to pomeni, 
da smo izgubili skrb za sočloveka, tudi za tiste, ki so 
manj uspešni in bolj nesrečni. Pač pa smo pri Hobbsu: 
»vojna vseh proti vsem« in »človek človeku volk«, 
kar neoliberalizem pač je. 
Pri mladih generacijah je zagotovo pomemben vi-
dik tudi pravično plačilo za njihovo delo in izobraz-
bo. Osamosvajajo se, ustvarjajo družine, pa ne more-
jo niti najeti ustreznega stanovanjskega kredita s plačo 
okrog 1200 evri neto, ki jo kot sodniki začetniki dobi-
jo. Gre za ljudi, ki so končali pravno fakulteto, šli skozi 
program sodniškega pripravništva in opravili izjemno 
zahteven pravniški državni izpit ter imajo že več kot 
pet let delovne dobe. S svojim podpisom stojijo za la-
stnimi strokovnimi odločitvami o življenjskih usodah 
ljudi. A so te za odločevalce res tako malo pomembne, 
da si želijo na teh mestih nekoga, ki nič ne zna? Ali pa 
je pomembno samo to, da ima upogljiv hrbet? Zato ne 
razumem teze mnogih politikov in tudi dela javnosti, 
češ: »Kaj si sodniki domišljajo? Saj imajo trajni man-
dat. Poslanci in ministri pa so vendar voljeni, zato ima-
jo lahko večjo plačo.« Zakaj? Da si v času mandata za-
dosti naberejo? Ne smemo pozabiti, da tako kot niso 
ustrezno plačani sodnice in sodniki, so tudi strokovni 
sodelavci, ki so kadrovski bazen za večino bodočih so-

dnic in sodnikov, in ostalo so-
dno osebje na sodiščih izrazi-
to podplačani. Mnogi izjemni 
strokovni in zavzeti mladi ko-
legi odhajajo s sodišč, tudi na 
ministrstva ali v druge javne 
službe, kar vnovič kaže na iz-
razito podcenjevalen odnos 
drugih vej oblasti do sodstva 
kot celote. 
Glede osebnostno zrelih 
kandidatov pa imate člani 
Sodnega sveta boljši vpo-
gled kot jaz. Lahko rečem 
samo, da so kolegi, ki ste jih 
na Sodnem svetu izbrali in 
sem z njimi sodelovala v ta-

kšni ali drugačni vlogi, strokovni ter osebnostno iz-
delane osebe.

Kakšne vzvode ima na razpolago predsednik po-
sameznega sodišča, da bi povečal učinkovitost so-
dnikov, vendar hkrati ne bi posegel v njihovo no-
tranjo neodvisnost?
Predsednik sodišča mora predvsem zelo dobro po-
znati svoje kolegice in kolege. Njihova močna in tudi 
šibka področja. Se pogovarjati z njimi, spremljati nji-
hovo delo. Če gre za večja sodišča, mora izbrati take 
vodje oddelkov, ki dobro sodelujejo z njim in sodni-
cami ter sodniki na njegovem oddelku. To se je na-
mreč ob delu skupine za ugotavljanje padca učinko-
vitosti pri Vrhovnem sodišču izkazalo kot ključno za 
uspeh pri sodiščih, ki so imela stabilno kadrovsko 
strukturo. Prav tako je pomembno prek sistema na-
predovanja in drugih vzvodov, ki jih daje obstoječa 
sodniška zakonodaja, nagrajevati najboljše in ukre-
pati pri tistih, pri katerih niti s pogovori in drugimi 
ukrepi ne gre. Nismo vsi za vse.

  Žalosti me, da vsakokratna vlada 
in državni zbor ne vidita, kako nam 
javni sektor pred očmi razpada. Ve-
zivno tkivo države so namreč »civil 
servant«, kot jim rečejo v ZDA. Gotovo 
je za dobro gospodarsko stanje drža-
ve izjemnega pomena zasebni sektor, 
vendar pa je javni sektor tisti, ki skrbi 
za skupno dobro prebivalcev nekega 
ozemlja, in to radi pozabimo.   
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Je stavka sodnikov primerna in ustrezna oblika za 
dosego boljših pogojev za delo sodstva?
Vsaka stavka, ki gre na račun uporabnikov javnih sto-
ritev, je poraz za vladajočo strukturo, ker kaže na to, 
da se ne zna pogovarjati s tistimi, ki na dolgi rok skr-
bijo za javno infrastrukturo. Pa s tem ne mislim zgolj 
na ceste in železnice, pač pa 
tudi na človeški kapital. Lju-
dje v javnem sektorju – tudi 
sodniki kot predstavniki ene 
izmed vej oblasti – niso poli-
tiki. Oni pridejo in gredo, so-
dnice in sodniki, sodno ose-
bje, zdravniki, medicinske 
sestre ter drugo zdravstveno 
osebje, učitelji, policisti itd. 
pa smo tisti, ki na dolgi rok, 
mnogi vso svojo poklicno kariero, služimo prebival-
cem. In to s stroko, znanjem, kar je nenadomestljiv ka-
pital, ko ga enkrat izgubiš. Politični obrazi (za katere se 
ne zahtevajo nobena formalna izobrazba in izkušnje!), 
kot vidimo, pridejo in gredo, strokovnjaki v javnem 
sektorju pa so in bodo še bolj, če se odnos do njiho-
vega dela ne bo spremenil na boljše, nenadomestljivi. 
Želim si, da sodnicam in sodnikom ne bi bilo treba 
posegati po takih skrajnih ukrepih, da bi bili sploh sli-
šani v javnosti, kaj šele, da bi se za njih zmenili drugi 
dve veji oblasti. Ampak na žalost, druge veje oblasti, 
vključno s četrto: mediji, so se zganile šele ob stavki 
sodnic in sodnikov, kar nam spet kaže izrazito podce-
njujoč odnos do sodstva.

Ste tudi odlična mediatorka in promotorka medi-
acije. Kako ocenjujete stanje sodišču pridružene 
mediacije v Ljubljani in Sloveniji?
To je področje, na katero smo v Sloveniji lahko res po-
nosni, kar nam priznavajo tudi v tujini. Zakon o alter-
nativnem reševanju sodnih sporov se na večini sloven-
skih sodišč lepo izvaja. Seveda bi si želela, da bi prav 
vsa sodišča vse zadeve, ki so primerne za mediacijo, 
v mediacijo tudi ponudila. Smo pa ob delu omenje-
ne skupine za ugotavljanje padca učinkovitosti pri Vr-
hovnem sodišču ugotovili, da malce manj zadev daje-
jo v mediacijo tista sodišča, kjer so sodniki manj obre-
menjeni in skorajda čakajo na zadeve, da jih rešujejo. 
Tudi to je dokaz, da je treba reformo sodišč čim prej 
nadaljevati. Upam, da bo novi minister ali ministrica 
nadaljevala tam, kjer je bilo delo prekinjeno, in da bo 
»sodniški trojček« še v tem letu sprejet.

Kaj menite o predlaganih ustavnih spremembah 
glede izvolitve sodnikov in s tem povezanem pre-
dlogu za spremembo sestave Sodnega sveta? Bo 
taka sprememba, če bo sprejeta, res depolitizira-
la izbiro sodnikov?
Menim, da je sprememba sestave Sodnega sveta pov-
sem nepotrebna in nima zveze s tem, da smo edina 

država v EU, kjer sodnike izvoli politično telo. Gre za 
politična preračunavanja, kar je splošno znano. Prese-
nečena sem le, da se to ovija v neke strokovne razlo-
ge, ki jih je vse sodstvo, vključno s Sodnim svetom, že 
večkrat zavrnilo. Najbolj za lase privlečen je argument, 
da bo z več člani Sodnega sveta dosežena njegova ve-

čja operativnost, kar je seve-
da nemogoče že zaradi uskla-
jevanja več ljudi. Še predse-
dnik vlade je ugotovil, da je 
z več ministri operativnost 
vlade slabša. Zakaj bi bila to-
rej situacija pri Sodnem svetu 
drugačna? Bojim se, da pre-
dlagana rešitev podpira poli-
tizacijo Sodnega sveta, kar pa 
je res nevarno, ne le za sod-

stvo, pač pa tudi za demokracijo, in bi moralo skrbe-
ti tudi vas, odvetnike. Sodni svet namreč odloča tudi 
o napredovanjih sodnikov. Torej bodo napredovali le 
tisti sodniki, ki bodo všečno sodili za člane Sodnega 
sveta, ki jih bo izbrala politika? Če je to edina mogoča 
rešitev za umik izvolitve sodnikov iz državnega zbora, 
je bolje, da ostane tako, kot je. Razen če si želimo po-
novitve situacije, kakršno smo imeli s prejšnjim pro-
gramskim svetom RTV.

Sodelovali ste v postopkih usklajevanja odvetniške 
tarife z inflacijo, k čemur mora dati soglasje pra-
vosodno ministrstvo. Zakaj so proti uskladitvi pra-
vosodno in finančno ministrstvo ter tudi Vrhov-
no sodišče?
Drži, kot državna sekretarka, zadolžena za področje 
pravosodja kot celote, sem sodelovala tudi pri uskla-
jevanju tarif odvetnikov, notarjev, upraviteljev, so-
dnih izvršiteljev ter tudi sodnih izvedencev in cenil-
cev ter tolmačev, torej pri usklajevanju tarif z inflaci-
jo. Ministrstvo za pravosodje ni proti uskladitvi tari-
fe, saj se zaveda, da je uskladitev urejena v Odvetni-
ški tarifi in je celo iztožljiva, kar je Odvetniška zbor-
nica Slovenije v preteklosti že dosegla. Težava je bila 
v tem, da je bilo treba zato, ker tarife vseh deležni-
kov v pravosodju vsaj deloma posegajo tudi v držav-
ni proračun, pridobiti soglasje Ministrstva za finan-
ce, ki tega z razlogom inflacijske spirale ni želelo po-
dati in so potekala pogajanja, v kakšnem odstotku in-
flacije se lahko tarife uskladijo. Vzroka za negativno 
stališče Vrhovnega sodišča pa ne morem podati, ker 
z njim nisem seznanjena. Res pa je, da Odvetniška 
tarifa v 13. členu predvideva, da se vrednost točke 
uskladi, ko rast življenjskih potrebščin ali rast plač 
sodnikov v času od uveljavitve zadnjega zvišanja pre-
seže 10 odstotkov sodniške plače. Če sem malce pro-
vokativna in špekuliram ‒ mogoče se tu skriva odgo-
vor na vaše vprašanje (nasmeh).    

Andrej Razdrih

  Bojim se, da predlagana rešitev 
podpira politizacijo Sodnega sveta, 
kar pa je res nevarno, ne le za 
sodstvo, pač pa tudi za demokra-
cijo, in bi moralo skrbeti tudi vas, 
odvetnike.   
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Organizator je v vabilu zapisal, da je namen simpozi-
ja poglobiti razumevanje ključnih izzivov na področju 
izvedenstva v postopkih družinskega sodstva in razu-
mevanje izvedenstva ter vloge izvedencev v postop-
kih družinskega sodstva, pa tudi izboljšati komunika-
cijo med posameznimi deležniki v postopkih družin-
skega sodstva. Hkrati je simpozij poskušal odgovori-
ti še na druga vprašanja, ki so se pojavila v okviru de-
lavnic CIP, izvedenih oktobra lani. 

Simpozij je bil zastavljen integrativno. Njegova ciljna 
populacija so bili predstavniki Socialne inšpekcije, Va-
ruha človekovih pravic, odvetniki, državni tožilci, stro-
kovni sodelavci na sodiščih, strokovni delavci v Hiši za 
otroke, državni odvetniki, sodniki, sodni izvedenci in 
strokovni delavci centrov za socialno delo.

Simpozij je vodil vrhovni sodnik mag. Matej Čujovič, 
ki je že uvodoma namenil nekaj kritičnih misli imple-
mentaciji Družinskega zakonika. Izrazil je nesprejema-
nje pretiranih kritik in bil hkrati kritičen do sprememb, 
ki se niso uresničile v pričakovanem obsegu, pregledal 
je tudi nekaj dejavnikov, ki so vplivali na to. Izpostavil 
je kadrovsko podhranjenost in ošvrknil prakso nekate-
rih odvetnikov, ki svoje interese v postopkih postavlja-
jo pred interese otrok. Prepričan je, da ni vsak odve-
tnik primeren za zastopanje v družinskih zadevah, in 
po odzivih v dvorani Gospodarskega razstavišča, kjer 
je simpozij potekal, smo se s tem stališčem strinjali v 
veliki večini. Opozoril je tudi na nedopustne pritiske, 
ki se izvajajo izven sodnih postopkov. Do konca sim-
pozija se je med udeleženci razvedelo, da naj bi Dru-
štvo očetov Slovenije oziroma njegovi posamezni čla-
ni pred simpozijem določene naslovnike nadlegova-
li s sporočili, o čemer sicer udeleženci nismo bili ura-
dno obveščeni. Mag. Čujovič je slikovito zaključil, da 
se zdi, kot bi takrat, ko smo trčili ob pomanjkanje so-
dnih izvedencev, vsi ostali problemi izpuhteli.

Predstavitev aktivnosti medresorske skupine na Mini-
strstvu za pravosodje v zvezi z izvedenstvom v družin-
skih postopkih je pripadla (zdaj že nekdanji) državni se-
kretarki na tem ministrstvu, mag. Valeriji Jelen Kosi. 
Predstavila je oblikovanje medresorske skupine za izved-
bo projekta Izboljšanje stanja na področju sodnega izve-
denstva v družinskih zadevah in s tem izboljšanje položaja 
otrok v sodnih postopkih. Ta skupina se je namreč ukvar-
jala tudi z vprašanjem pomanjkanja sodnih izvedencev, 
česar na kratki rok ni mogoče bistveno spremeniti. 

V okvir učinkovitega spopadanja s težavo zagota-
vljanja potrebnega števila izvedencev spadata tudi 

preoblikovanje podpodročij klinične psihologije, psi-
hologije družine in socialnega dela ter oblikovanje se-
znama sodnih izvedencev z dodanimi kompetencami 
sodnega izvedenca in podatki, kdaj lahko izvedenec v 
reševanje prevzame novo zadevo. Predvideno je ime-
novanje Zbornice kliničnih psihologov za strokovno 
izvedensko institucijo pri težjih primerih, v katerih 
treba postaviti dva sodna izvedenca ali več, prouču-
je se možnost imenovanja t. i. ad hoc izvedencev. V 
ta namen je Zbornica kliničnih psihologov Slovenije 
že pripravila seznam 23 kliničnih psihologov, nekate-
ri od njih so zadeve že prevzeli v reševanje. 

Medresorska skupina pripravlja tudi druge ukrepe, na 
primer predlog spremembe Zakona o sodnih izveden-
cih, sodnih cenilcih in sodnih tolmačih ter Pravilnika o 
sodnih izvedencih, sodnih cenilcih in sodnih tolmačih, 
prav tako se ukvarja s pripravo usposabljanj in delav-
nic. Aktivnosti podpira tudi Evropska unija.

Višja sodnica Katarina Parazajda in višji sodnik Ale-
ksander Šmid sta predstavila rezultate in ugotovitve 
delavnic z naslovom Sodno izvedenstvo v družinskih za-
devah, izvedenih lanskega oktobra. Pokazalo se je, da 
so bile delavnice dobro pripravljene. Ob obravnavi 
praktičnega primera so postregle s podatki o tem, kje 
med deležniki manjka sodelovanje, kje obstajajo od-
prta vprašanja in praktične težave, kje je razumevanje 
področja enoznačno. Cilj delavnic je bilo izboljšanje 
sodelovanja med deležniki in hkrati pospešitev obrav-
navanja družinskih postopkov.

Razprava Branka Brinška, dr. med., spec. psihiatra, 
je imela naslov Srečanje z duševno boleznijo v postop-
kih s področja družinskega sodstva. Avtor je predsta-
vil oblike psihičnih motenj, začenši s psihozo, in pro-
ces te motnje, potem manijo in depresijo, nadaljeval 
je z osebnostnimi in nevronskimi motnjami, orisal 
je nekemične in kemične odvisnosti ter razliko med 
škodljivo rabo in odvisnostjo. Spregovoril je o organ-
skih psihičnih prizadetostih, kot so duševna manjra-
zvitost, psihoorganski sindrom in demenca. Pregled 
motenj je končal z manipulacijami, ob čemer smo pri-
sotni spoznali sindrom potvarjanja, »folie a deux« 
oziroma nalezljivo norost in »gaslightning« oziro-
ma pranje možganov. Po pregledu psihičnih motenj 
je primerjal delo izvedenca psihologa in izvedenca 
psihiatra, spregovoril je tudi o tem, katera so ključ-
na vprašanja, ki izvedenca zanimajo pri njegovi oce-
ni sposobnosti izvajanja starševstva. Seznanili smo 
se s stališčem psihiatrične stroke glede vprašanje, 
kdaj je oseba z osebnostno motnjo sposobna izvajati 

mag. Zoran Hajtnik
odvetnik v Domžalah  

Sodno izvedenstvo v družinskih zadevah
Center za izobraževanje v pravosodju (CIP) je 12. decembra 2023 organiziral simpozij z naslovom Sodno 
izvedenstvo v družinskih zadevah. Namenjen je bil vsem deležnikom, ki se pri svojem delu srečujemo 
s področjem družinskega prava. Veliko število udeležencev simpozija samo zase dovolj zgovorno priča 
o aktualnosti teme in tudi o izzivih, ki nam jih to področje nalaga v reševanje v naslednjem obdobju.
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starševstvo. Predavatelj je izpostavil potrebo po tem, 
da se v postopku zagotavlja ravnovesje moči in da 
se zaščiti žrtve oziroma šibkejšo stranko v postop-
ku. Soočil nas je tudi z nekaterimi zahtevnimi filo-
zofskimi vprašanji glede vpliva družbe in družbene 
sprejemljivosti ter s tem, kaj vse naj bi starši zagota-
vljali otrokom.

Kako poteka izvedensko delo, ko je potreben pogovor 
z otrokom, nam je predstavila dr. Bernarda Dobnik 
Renko, sodna izvedenka za klinično psihologijo. Na-
mesto povzetka njene predstavitve si bom v tem delu 
dovolil zaključek, da si odvetniki niti približno ne zna-
mo predstavljati, kakšne so želje otrok, kakšni so za-
držki glede razgovorov z otroki, kakšna so vodila za 
vodenje teh pogovorov, koliko je mogoče povedane-
mu zaupati in kakšne so pasti takšnih razgovorov. Na 
koncu je izvedenka postregla z nekaj vprašanji, ki se 
jih otrokom ne sme zastavljati. 

Poslušanje dr. Dobnik-Renkove me je le še bolj utrdi-
lo v prepričanju, da mora resna družba odvetnike, ki 
delujemo na družinskem področju, glede otrok najprej 
ustrezno usposobiti, potem pa tudi s strani države li-
cencirati. Samoregulacija znotraj Odvetniške zbornice 
Slovenije pri tem ne more biti zadostno jamstvo. Po-
trebujemo jasne usmeritve razvojnih psihologov. Svoj 
ekspoze je izvedenka zaključila z mislijo: »Potrebe in 
interesi otrok so drugačni od pravic njihovih staršev, če-
prav so z njimi povezani.«

Nemara smo najgloblji uvid v delo izvedencev prido-
bili s predavanjem izvedenke dr. Jane Kodrič z na-
slovom Smernice za izvedensko delo v družinskih za-
devah. Pojasnila nam je, kje v svetu so smernice pri-
merno razvite, da lahko izvedenci v njih iščejo oporo 
za svoje delo. Takšne smernice je izdala tudi Zborni-
ca kliničnih psihologov, in sicer Splošne smernice za 
opravljanje sodnoizvedenskega dela na področju psiho-
logije ter Smernice za sodnoizvedensko kliničnopsiho-
loško delo na področju starševstva in skrbništva. Veči-
na razprave se je ukvarjala z vprašanjem »otrokove 
največje koristi«, ki ni specifično opredeljen koncept. 
Zato je stroka razvila ocenjevalna merila in priporo-
čila. Predavateljica nam je predstavila psihološke de-
javnike otrokove največje koristi in metode izveden-
skega dela, s katerimi izvedenci te koristi (po pripo-
ročilih smernic) ugotavljajo.

Okrogla miza o odprtih vprašanjih 
sodnega izvedenstva v družinskih 
zadevah

Ker je napovedana gostja, nemška sodnica Maike Ber-
nard, zbolela, smo bili prikrajšani za predstavitev, kako 
v Nemčiji potekajo razgovori sodnikov z otroki, smo 
pa zato pridobili dodaten čas za okroglo mizo o od-
prtih vprašanjih sodnega izvedenstva v družinskih za-
devah. 

1  Med pisanjem prispevka sem poslušal drugi del pogovora Jelene Đoković z dr. Gaborjem Matejem (https://youtu.be/omkMq2YbVZs?feature=shared), ki pojasnjuje, 
da starši otroke travmatiziramo, ko na njih prenašamo lastne stiske. Tega starši sicer ne počnejo zato, ker svojim otrokom ne bi hoteli dobro, temveč zato, ker so omejeni 
na »največ, kar zmoremo« (dati svojim otrokom, op. p.), s tem, koliko smo ozaveščeni o lastnih travmah in omejitvah. Rešitev je torej izključno to, da pomagamo staršem, 
kjer lahko, oni pa svojim otrokom.

Debato je moderiral vrhovni sodnik mag. Matej Ču-
jovič, poleg predavateljev, ki smo jih že imeli prilo-
žnost poslušati (sodnika Aleksandra Šmida, doc. dr. 
Jano Kodrič, dr. Branka Brinška), pa so se okrogle 
mize udeležili še Tatjana Milavec, sekretarka Skupno-
sti centrov za socialno delo Slovenije, dr. Jerneja Ma-
ček, sodna izvedenka za strokovno področje medicine, 
podpodročje otroške in mladostniške psihiatrije, Irena 
Toš Koren, sodna izvedenka za strokovno področje 
psihologije, podpodročje psihologije družine, in Dina 
Vanja Dobovičnik, sodna izvedenka za strokovno po-
dročje socialnega dela, podpodročje socialnega dela. 

Kot je bila okrogla miza naslovljena, se je večina vpra-
šanj in razmišljanj vrtela okrog vprašanj sodnega iz-
vedenstva v družinskih zadevah, večino časa pa prav 
okrog praktičnih vprašanj, kdaj imenovati izvedenca 
klinične psihologije, kdaj izvedenca psihiatra, kdaj pe-
dopsihiatra (in ali obstaja ostra starostna meja), kdaj 
izvedenca za podpodročje psihologije družine, kdaj (in 
celo ali sploh) pa imenovati izvedenca za strokovno 
področje socialnega dela. 

V ušesih mi odzvanja vprašanje udeleženke simpozi-
ja, kaj lahko izvedenec socialnega dela doda k skrbno 
izdelanemu mnenju centra za socialno delo, na kate-
ro je odgovorila udeleženka okrogle mize, in sicer da 
ima v svojstvu izvedenke več časa za izdelavo bolj po-
globljene analize družinske situacije.

Sklep 
Po koncu pogovorov in predstavitev o izvedenstvu 
v družinskih zadevah sem se odpravljal domov z več 
vprašanji kot zadovoljivimi odgovori. Naj jih zapišem 
le nekaj: 
•	 Ali sploh imamo primeren sistem za pomoč družini 

in posledično za zaščito otrok? 
•	 Znamo staršem, ki so v stiski in strahu pred eno 

najbolj stresnih sprememb v življenju, pomagati, da 
bodo svojim otrokom v varno podporo?1 

•	 Kdo pomaga nam, odvetnikom in sodnikom, ki o 
psiholoških in razvojnih potrebah otrok ne vemo 
skoraj nič? 

•	 So strokovni delavci centrov za socialno delo dovolj 
usposobljeni, da bodo lahko starše vsaj primerno 
usmerjali? 

•	 Jim bo sistem prisluhnil pri njihovi težavi, da so 
razpeti med svetovalno (zaupno) vlogo in poro-
čevalno – oblastno (nezaupno) vlogo, kar otežuje 
njihovo delo in pri starših seje nezaupanje v sistem?

Tema torej nikakor ni dorečena ali izčrpana. V času, 
ko se ne najhitreje in ne najbolj spretno približujemo 
boljšim rešitvam, pa lahko zlasti odvetniki s samoizo-
braževanjem ključno prispevamo k temu, da bojevi-
tost nadomestimo s podporo staršem na njihovi poti 
iskanja lastne varnosti, in k usmerjanju energije v pre-
poznavanje otroških potreb in možnosti, ki jih imajo 
otroci na tem področju.

ODVETNIK st-114-okey_.indd   39ODVETNIK st-114-okey_.indd   39 29/02/2024   08:3829/02/2024   08:38



40 Odvetnik 114 / pomlad 2024Izobraževanje v pravosodju

Na konferenci sem sodelovala s prispevkom Pogled od-
vetnika na postopek pred sodiščem po Zakonu o dušev-
nem zdravju (ZDZdr).1 Omenjen zakon je začel ve-
ljati 12. avgusta 2008, uporabljati pa se je začel leto 
dni pozneje. Obeležujemo tudi 20-letnico obvezne-
ga zagovorništva oziroma obvezne prisotnosti odve-
tnika pri vseh postopkih hospitalizacije brez privoli-
tve pacienta.2

Na konferenci sem uvodoma predstavila ljubljanski 
območni zbor odvetnikov Odvetniške zbornice Slo-
venije (OZS), v katerem med drugim vodimo tudi se-
znam zastopnikov po uradni dolžnosti v postopkih po 
ZDZdr. Trenutno je na tem seznamu več kot 330 od-
vetnikov. Seznam je bil vzpostavljen 1. maja 2011 in 
od takrat dalje potekajo dežurstva konkretno določe-
nega odvetnika na konkretno določen dan. Gre za zelo 
občutljive postopke, ki od odvetnikov zahtevajo po-
sebna znanja in senzibilnost ter usposabljanja na tem 
področju (tudi prek območnih zborov in Odvetniške 
akademije OZS). 

V svoji dolgoletni odvetniški praksi (s tem podro-
čjem in zastopanjem oseb, ki so v ustanovah brez pri-
volitve, se ukvarjam vsaj od leta 1995, ko zastopanje 
še ni bilo obvezno) sem naletela na številne različne 
primere (nekaj sto), ki sem jih nekaj v svojem nasto-
pu na kratko predstavila in odprla vrata razmišljanj. 
Zgodbe so popolnoma resnične, povzete iz moje la-
stne prakse. 

Primer 1
Gospa srednjih let s hudo psihozo in spremljajočimi 
motnjami se je že večkrat zdravila v psihiatrični bol-
nišnici. V težkih fazah ima hude privide, prisluhe, pre-
pričana je, da ji hočejo vdreti v hišo, da jo nekdo za-
struplja, zato odklanja hrano in pijačo, tudi v vodo iz 
pipe ne verjame več, ker da je zastrupljena. Gospa je 
povsem obnemogla in se vidno ogroža. Prejšnje zdra-
vljenje je bilo relativno uspešno, zato je prenehala je-
mati zdravila, in krog agonije se je ponovil. Dokler ni 
resno ogrožena, je njeno obnašanje v mejah »norma-
le«, vsaj dokler resno ne postavi na kocko lastnega ži-
vljenja. Za druge ni nevarna. 

1  Ur. l. RS, št. 77/08, 46/15 – odl. US, 44/19 – odl. US, 109/23.
2  Odločba Ustavnega sodišča št. U-I 60/03-20 z dne 4. decembra 2003 o ugotovitvi neskladnosti določb 70. do 81. člena Zakona o nepravdnem postopku z Ustavo in o 
ugotovitvi skladnosti šeste alineje 47. člena, 48. člena, prvega odstavka 49. člena in četrtega odstavka 51.člena Zakona o zdravstveni dejavnosti (odločba št. U-I 60/03 je 
objavljena v Ur. l. RS, št. 131/03).
3  Navezava na članek Petek, M.: Zloraba procesnih pravic pri prisilni hospitalizaciji, Pravna praksa, št. 30-31/2018, str. 24-25.  

»Kaj menite?« sem vprašala občinstvo. 
»Kaj menite tudi o primeru, ko nekdo ' le' temeljito 
zapravlja svoj denar, troši, pada v dolgove in mu pre-
ti, da bo zapravil vse svoje premoženje?3 Je utemelje-
no, da se ga prisilno hospitalizira, torej brez njegove-
ga soglasja?« 

Gre za pravico do zdravljenja (in dolžnost zdravljenja) 
proti pravici do svobode. Vsak pacient je glavni igra-
lec lastne nege in skrbi. Psihiatrija je v osrčju etičnih 
in filozofskih refleksij, kot tudi socialnih.     

Primer 2
Gospod je v zgodnjih štiridesetih letih, po izobrazbi 
profesor anglistike, s shizofrenijo in manično depre-
sijo. Včasih si »domišlja«, da je Buda, ne spi, ne je, 
domišlja si, da lahko leti čez gore in doline, potem 
pa sledi faza, ko samo brez volje leži v postelji in ne 
razmišlja o drugem kot o samomoru. Njegova žena 
je zelo zaskrbljena in želi, da bi se zdravil. Niti v eni 
niti v drugi fazi svoje bolezni gospod ni kritičen do 
svoje bolezni in zdravljenje absolutno odklanja. Spre-
jet je bil z nujno medicinsko pomočjo in po sklepu 
brez privolitve. Na narok je želela priti tudi njegova 
soproga, ki je bila tudi zaslišana in je potem odšla. 
Pozneje sem izvedela, da je lečečega zdravnika pre-
pričala, naj možu v soboto in nedeljo dovoli priti v 
domačo oskrbo. Gospod je skočil z balkona, z dese-
tega nadstropja. 

Odprla sem vprašanje tudi o tem primeru. Tu je šlo 
za več kot le tehtanje vrednot, a odločitve medicin-
ske in pravne stroke v vsakem primeru nosijo posle-
dice. Tudi najtežje.

Primer 3
Gospod, star 79 let, je bil zadnjih nekaj let zelo temač-
nega, žalostnega razpoloženja. Bil je brezvoljen, pre-
nehal se je umivati in skrbeti za svoj prej brezhiben 
videz in opravo. Bližnji, soproga in oba odrasla otro-
ka, so vse to sicer opazili in ga spodbujali. Saj bo, saj 
je vse v redu, potrudi se, sonce sije, tudi jutri bo nov 
dan! Gospod temu ni verjel in je imel vsega dovolj. 

Alenka Košorok Humar 
direktorica Odvetniške akademije OZS, predsednica OZO Ljubljana in članica upravnega odbora OZS

Duševno zdravje kot dobrina sodobne družbe 
Z veseljem sem se odzvala vabilu Centra za izobraževanje v pravosodju, ki je decembra lani organiziral 
zanimiv in vsebinsko več kot bogat izobraževalni dogodek z naslovom Dnevi duševnega zdravja 2023. 
Rdeča nit obeh dni (tj. 14. in 15. decembra 2023) so bili postopki po Zakonu o duševnem zdravju. 
Predstavniki različnih udeležencev v teh postopkih, tudi sodniki in odvetniki, smo imeli priložnost 
predstaviti lastne poglede in aktivno debatirati o njih ter izmenjavati svoja mnenja tudi v neformal-
nih druženjih med odmori. 
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Šel je na podstrešje in se obesil. Soproga ga je pravo-
časno našla in ga rešila. Sledila je urgenca, travmato-
loški intenzivni oddelek, Soča, nato psihiatrična bol-
nišnica, kjer je še danes. Zakaj? Ker čaka na sprejem 
na varovani oddelek socialnovarstvenega zavoda. Ni 
prostora. Mest je v Sloveniji okoli 700, morda nekaj 
več. Če in ko bo kdo umrl, bodo gospoda lahko pre-
mestili. Odprla sem prostor za razmišljanje tudi o ta-
kih primerih, ki jih ni malo.  

In kako naprej, kakšni izzivi nas še 
čakajo? 

Nedvomno jih je veliko. In kot smo slišali, je tudi 
naših (odvetniških) načinov zastopanja v tem po-
stopku veliko. Od zelo »zagnanih« odvetnikov (kot 
včasih potarnajo sodniki) do popolnoma neangaži-
ranih (zastopnik pravic oseb na področju duševne-
ga zdravja). 

Mag. Edo Pavao Belak mi je potožil, da po njego-
vih izkušnjah odvetniki na predmetnih »narokih« 

sedimo z zalepljenimi usti in ne rečemo prav nič, 
le kimamo izvedencu. Vsekakor je usposabljanje na 
tem področju stvar vsakega odvetnika, ki se vpi-
še na seznam zastopanja v teh postopkih. Razume-
ti mora, da to ni kazenski postopek, pač pa neprav-
dni, kjer vsi udeleženci praviloma stremimo k iste-
mu cilju: da pacient ne bi več ogrožal ne sebe ne 
drugih (kar je nemalokrat iluzorno, saj pacienti, ko 
se spet počutijo dobro, praviloma prenehajo jemati 
zdravila). Kar pa ne pomeni, da odvetnik v postop-
ku ni aktiven in da se s svojim »klientom« ne po-
govori. Vsekakor je potrebno, da odvetniki vidimo 
vsakega pacienta, ki smo mu dodeljeni za zastopa-
nje, tudi če leži in spi in četudi nam je rečeno, mor-
da tudi s strani izvedenca, da je pacient v stanju, v 
katerem ne more komunicirati. 

Če smo se odločili aktivno sodelovati v teh 
postopkih, moramo delovati strokovno, humano 
in s pravo mero sočutja ter korektno sodelovati z 
vsemi udeleženci postopka. Vsi smo v istem čolnu.
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Postopek je bil začet z zahtevo Vrhovnega sodišča 
RS, ki je obravnavalo dovoljeno revizijo zoper sodbo 
Upravnega sodišče RS, s katero je le-to zavrnilo tož-
bo davčnega zavezanca (odvetnika) zoper dokončno 
odločbo (tedanje) Davčne uprave RS (DURS). Spor-
na odločba DURS je bila izdana v postopku davčne-
ga inšpekcijskega nadzora davkov od dohodkov iz de-
javnosti, davka na dodano vrednost in davka od dru-
gih prejemkov.

Iz ugotovljenega dejanskega stanja je izhajalo, da je 
DURS podatke o odvetnikovih strankah pridobi-
la brez odvetnikovega soglasja oz. v nasprotju z nje-
govo voljo, ti podatki pa so bili nato uporabljeni za 
ugotavljanje odločilnih dejstev v davčnem inšpekcij-
skem postopku.

Sporne podatke je DURS pridobival na način, da je 
od odvetnika zahteval in pridobil podatke o poslov-
nih razmerjih, iz katerih je bilo mogoče identificira-
ti njegove stranke. Podatke o identiteti odvetnikovih 
strank je DURS nato uporabil tako, da je vzpostavil 
stik z odvetnikovimi strankami in od njih pridobival 
različna pojasnila ter dokazila. V nekaterih primerih je 
DURS vzpostavil stik tudi z nasprotnimi strankami in 
od njih pridobil pojasnila ter dokazila (zaradi obrazlo-
žitve odvetniških stroškov, ki so bili povrnjeni odve-
tnikovim strankam), iz sodnih spisov pa je pridobil še 
stroškovnike s priglašenimi stroški odvetnika ter skle-
pe sodišč o povrnitvi stroškov. DURS je torej na pod-
lagi pridobivanja podatkov iz različnih virov podrobno 
in vsestransko razjasnil poslovna razmerja odvetnika z 
njegovimi strankami.1

Pravno podlago za opisano pridobivanje podatkov je 
DURS črpal iz Zakona o davčni službi (ZDS-1) in 
Zakona o davčnem postopku (ZDavP-2), zlasti iz 39. 
člena,2 41. člena3 in 138. člena4 ZDavP-2.  

1  Ustavna odločba U-I-217/19 se nanaša tudi na preiskavo odvetniških poslovnih prostorov v davčnem inšpekcijskem postopku (zaradi ugotavljanja upravičenosti 
stroškov) in na pravne posledice odklonitve preiskave (tj. dokazna ocena v škodo zavezanca), kar pa ni predmet prispevka.
2  Osebe iz 31. člena tega zakona in druge osebe, ki so z zakonom pooblaščene, da vzpostavijo, vodijo in vzdržujejo zbirke podatkov, registre ali druge evidence, morajo 
davčnemu organu, če tako zahteva, dati na razpolago podatke, potrebne za pobiranje davkov ali izpolnitev obveznosti, ki so povezane z mednarodnim sodelovanjem v 
davčnih zadevah, ter v tem obsegu tudi omogočiti davčnemu organu vpogled v svojo dokumentacijo. Na razpolago morajo dati dokumentacijo, ki jo vodijo, in zbirke 
podatkov, ki jih vodijo v obliki registrov, evidenc ali zbirov podatkov, ne glede na to, ali so z zakonom predpisane kot obvezne, če in v obsegu, kot so potrebne za pobiranje 
davkov ali za izpolnitev obveznosti, ki so povezane z mednarodnim sodelovanjem v davčnih zadevah, in druge informacije, ki so pomembne pri pobiranju davka ali pri 
izpolnitvi obveznosti, ki so povezane z mednarodnim sodelovanjem v davčnih zadevah, vključno s svojo davčno številko in davčnimi številkami drugih oseb, s katerimi 
morajo razpolagati v skladu s tem zakonom ali zakonom o obdavčenju, in enotnimi matičnimi številkami občana, če se v evidencah ne vodijo podatki o davčni številki.
3  Fizične osebe morajo na zahtevo davčnega organa dati podatke in dokumentacijo, s katerimi razpolagajo, če imajo ti podatki ali dokumentacija vpliv na njihovo davčno 
obveznost ali davčno izvršbo oziroma davčno obveznost drugih zavezancev za davek ali na davčno izvršbo obveznosti pri teh zavezancih za davek. Fizične osebe morajo 
dokumentacijo, ki ima vpliv na njihovo davčno obveznost, hraniti najmanj pet let po poteku leta, na katero se davčna obveznost nanaša.
4  Zavezanec za davek mora sodelovati pri ugotavljanju dejanskega stanja, ki je pomembno za obdavčenje.
5  Zagotovljena je nedotakljivost človekove telesne in duševne celovitosti, njegove zasebnosti ter osebnostnih pravic.
6  Zagotovljena je tajnost pisem in drugih občil.

Predlagatelju se zdi sporno, da niti ZDavP-2 niti Za-
kon o odvetništvu (ZOdv) ne ureja pridobivanja po-
datkov s strani davčnih organov od odvetnikov na na-
čin, ki bi ustavnoskladno varoval zaupnost med odve-
tnikom in njegovimi strankami. Tako postopanje je po 
mnenju predlagatelja neskladno z določbami 35. čle-
na5 in prvega odstavka 37. člena6 Ustave. Predlagatelj 
je menil, da ni razlogov, da se odvetniška zasebnost ne 
bi raztezala tudi na podatke o strankah, ki so na kateri-
koli odvetnikovi listini, tudi na listinah, izdanih stran-
ki za potrebe odvetnikovega poslovanja (račun, bla-
gajniški izdatek ipd.). Varovano naj bi bilo že dejstvo, 
da je neka stranka pri odvetniku koristila odvetniške 
storitve, pri čemer se predlagatelj sklicuje na odločbo 
Ustavnega sodišča RS št. U-I-115/14, Up 218/14 z 
dne 21. januarja 2016 (ki se je nanašala na preiskavo 
odvetniške pisarne v predkazenskem postopku). Niti 
ZDavP-2 niti ZOdv ne razlikuje med pridobivanjem 
podatkov od odvetnikov in pridobivanjem podatkov 
od drugih subjektov. Posebnost varstva odvetniške za-
sebnosti v zakonodaji ni upoštevana (na primer na-
vedba zakonskih pogojev za poseg vanjo, predhodna 
sodna odločba, sodelovanje predstavnika Odvetniške 
zbornice Slovenije ‒ OZS). 

Odvetnik (revident v postopku dovoljene revizije, ki je 
bil torej prekinjen zaradi ocene ustavnosti ZDavP-2) 
se je skliceval na odvetniško zasebnost in nasproto-
val zatrjevani zlorabi podatkov o njegovih strankah, 
ki jih je odvetnik posredoval DURS in ki so se nana-
šali na poslovna razmerja med odvetnikom in njego-
vimi strankami. Nadaljnje pridobivanje pojasnil in do-
kazil od odvetnikovih strank, nasprotnih strank in iz 
sodnih spisov po odvetnikovem mnenju pomeni krši-
tev odvetniške zasebnosti. 

V zvezi z izpostavljenimi kršitvami odvetniške zaseb-
nosti je Ustavno sodišče presodilo, da mora davčni 

Blaž Štumpfl
odvetnik v Ljubljani in član upravnega odbora OZS

Varovanje odvetniške zasebnosti v postopku 
davčnega inšpekcijskega nadzora

Ustavno sodišče RS je 1. junija 2023 sprejelo odločbo U-I-217/19, s katero je ugotovilo, da Zakon 
o davčnem postopku ni bil v neskladju z Ustavo. Za suhoparnim izrekom odločbe se skrivajo od-
govori na pomembne dileme in pravna vprašanja, ki se porajajo v zvezi z varovanjem odvetniške 
zasebnosti v postopku davčnega inšpekcijskega nadzora, zaradi česar si odločba verjetno zasluži 
nekaj pozornosti. 
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organ skladno z načelom materialne resnice ugoto-
viti vsa dejstva, ki so pomembna za sprejem zakonite 
in pravilne odločitve. V postopku davčnega inšpek-
cijskega nadzora ima inšpektor pravico pregledati po-
slovne knjige, pogodbe, listine in druge dokumente 
ter na podlagi določbe 18. člena ZDS-1 tudi brezplač-
no pridobiti osebne in druge podatke iz uradnih evi-
denc ter drugih zbirk osebnih podatkov, ki jih potre-
buje za izvajanje svojih nalog, in tudi zbirati ter pri-
dobivati obvestila in podatke od oseb, ki bi utegni-
li biti koristni za preprečevanje in odkrivanje kršitev 
predpisov o obdavčenju. Pri tem mu mora, na podla-
gi sodelovalne dolžnosti, zavezanec pomagati. Po sta-
lišču Ustavnega sodišča tudi odvetnik (če je zaveza-
nec odvetnik), pri čemer mora odvetnik varovati kot 
tajnost tisto, kar mu je zaupala stranka (prvi odsta-
vek 6. člena ZOdv).

Po stališču Ustavnega sodišča konkretne zadeve ni 
mogoče primerjati z zadevo, v kateri je bila izdana od-
ločba št. U-I-115/14, Up 218/14 in v kateri je Ustavno 
sodišče sicer opredelilo vsebino odvetniške zasebnosti. 

V tej odločbi je Ustavno sodišče poudarilo, da ima 
odvetniška zasebnost, ki se nanaša na dejstva, razmer-
ja, stvari, prostore, podatke in komunikacije, ki imajo 
vsebinsko zvezo z opravljanjem odvetniškega poklica, 
posebno ustavnopravno težo. Ne zaradi privilegiranja 
odvetnika, temveč zato, ker je odvetniška zasebnost 
neločljivo in kompleksno povezana z zasebnostjo nje-
govih strank ter najvišjo stopnjo pričakovane zaupno-
sti. Z odvetniško zasebnostjo se varujejo tako odvetni-
kova zasebnost kot tudi človekove pravice odvetniko-
vih strank. Pri preiskavi odvetniške pisarne v predka-
zenskem postopku (predmet presoje v zadevi št. U-I-
115/14, Up 218/14), zlasti pri zasegu in pregledu ele-
ktronskih nosilcev podatkov, pa pride do neločljivega 
prepletanja vseh vidikov odvetniške zasebnosti in prei-
skovalci se neizogibno seznanijo z vsebinami, ki jih va-
ruje pravica do zasebnosti.

Obravnavana davčna zadeva se po mnenju Ustavne-
ga sodišča od zadeve št. U-I-115/14, Up 218/14 po-
membno razlikuje, in sicer po intenziteti posega v od-
vetniško zasebnost in po okoliščini, da v predkazen-
skem postopku osumljeni ne more odreči zasega listin, 
predmetov, podatkov na elektronskih nosilcih podat-
kov ipd., medtem ko odvetnik v davčnem postopku še 
vedno lahko sam presoja, katere podatke bo posredo-
val in katerih ne. In nato v morebitnem sporu uvelja-
vlja čezmeren (neutemeljen) poseg državnega organa 
v pravico do odvetniške zasebnosti. Na primer, v pre-
krškovnem postopku dokazuje, da z zavrnitvijo izroči-
tve podatkov, ki jih zaradi dolžnosti varovanja odvetni-
ške zasebnosti ne sme izročiti, ni storil prekrška, ali pa 
s pritožbo zoper davčno odločbo uveljavlja, da mu ne-
predložitev dokaza, ki ga ni smel predložiti zaradi spo-
štovanja odvetniške zasebnosti, ne more biti v škodo.

Čeprav sodelovalna dolžnost in dokazno breme stran-
ke pomenita določeno obliko prisile, je z vidika var-
stva odvetniške zasebnosti položaj odvetnika v davč-
nem postopku bistveno drugačen kot v (pred)kazen-
skem. Stališče, ki ga je Ustavno sodišče zavzelo z od-
ločbo št. U-I-115/14, Up 218-14, za obravnavano 
davčno zadevo torej ni uporabljivo. 

Odvetniška zasebnost ima, glede na vrsto podatkov, ki 
se preiskujejo, več t. i. krogov, širše in ožje. Kriteriji za 
posege v odvetniško zasebnost niso enaki za vsak krog. 
Čim bolj je neki podatek intimen, tem večjo pravno 
zaščito mora uživati. Podatek, da je nekdo bil stranka 
pri odvetniku, je sicer del odvetniške zasebnosti, ven-
dar se ta podatek običajno razkrije med opravljanjem 
odvetniškega poklica in zato sodi v širše polje odve-
tniške zasebnosti, kjer za poseganje v zasebnost deni-
mo ni potrebna vnaprejšnja sodna odločba. Poseg ni 
dovolj invaziven za tako strog kriterij.

Ustavno sodišče je torej ugotovilo, da pridobivanje po-
datkov v davčnem inšpekcijskem nadzoru pomeni po-
seg v odvetniško zasebnost, pri čemer pa (niti pri od-
vetniku) pravica do zasebnosti ni varovana kot abso-
lutna. 

Poseg v človekove pravice je ustavno dopusten, če te-
melji na stvarno dopustnem in upravičenem cilju (tre-
tji odstavek 15. člena Ustave) ter je v skladu s splošnim 
načelom sorazmernosti kot enim izmed načel pravne 
države (2. člen Ustave). Oceno, ali gre morebiti za 
čezmerni, nesorazmerni poseg, omogoča test treh vidi-
kov, tj. primernosti, nujnosti in sorazmernosti posega.

Ustavno sodišče je presodilo, da je cilj, ki mu sledi pro-
blematizirano pridobivanje podatkov, učinkovit nad-
zor nad izvajanjem zakonov o obdavčenju, kar je do-
pusten cilj za poseganje v – ustavno varovano – pra-
vico do odvetniške zasebnosti.

Po stališču Ustavnega sodišča je obravnavano prido-
bivanje podatkov primeren ukrep, kajti z njim je de-
jansko mogoče doseči cilj, ki se mu z ukrepom sle-
di. Pri čemer je Ustavno sodišče dodalo, da je na po-
dročju javnih financ zakonodajalcu treba pustiti širo-
ko polje proste presoje, ne le glede predmeta obdav-
čitve, temveč tudi glede ukrepov, ki zagotavljajo učin-
kovit davčni sistem. Za izpodbijano ureditev ni mogo-
če trditi, da očitno ne prispeva k zasledovanemu cilju, 
zato je ukrep primeren.

Poseg v odvetniško zasebnost s pridobivanjem podat-
kov je tudi nujen ukrep, kajti zasledovanega cilja po 
stališču Ustavnega sodišča ni mogoče doseči na način, 
ki bi manj posegal v zavarovano ustavno dobrino. Ker 
odvetnikovega poslovanja ni mogoče učinkovito nad-
zorovati brez možnosti preverjanja podatkov pri od-
vetnikovi stranki, za izpodbijano ureditev ni mogoče 
trditi, da očitno ni nujna. 

Vendar vidik t. i. nujnosti dopušča pridobivanje zgolj 
tistih podatkov, ki so še potrebni za učinkovit davčni 
nadzor in pridobivanje katerih najmanj posega v od-
vetniško zasebnost. Najmanjši obseg informacij, ki bi 
jih za učinkovit davčni nadzor moral imeti na razpo-
lago inšpektor, bo odvisen od okoliščin vsakokratne-
ga primera. Torej je lahko različen.

Po stališču Ustavnega sodišča, kar se avtorju zdi po-
membno, lahko odvetniki tudi sami zmanjšajo nevar-
nost nesorazmernih posegov v odvetniško zasebnost, in 
sicer tako, da shranjevanje podatkov o svojem finanč-
nem poslovanju vsestransko ločijo od arhiviranja ti-
ste dejavnosti, ki se nanaša na vsebino razmerja med 
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odvetnikom in njegovimi strankami. Kajti če lahko od-
vetnik davčnim organom osnovne podatke o stranki po-
sreduje tako, da razkrije le poslovno-finančne vidike nju-
nega razmerja, brez možnosti vpogleda davčnih organov 
v vsebino razmerja med odvetnikom in stranko, tudi po 
stališču Ustavnega sodišča ni več izpolnjen pogoj nuj-
nosti za pridobivanje kakršnihkoli nadaljnjih podatkov. 

V zadnjem koraku je sodišče presojalo še t. i. sorazmer-
nost ukrepa v ožjem pomenu in ugotovilo, da koristi, ki 
jih prinaša izpodbijani ukrep, prevladajo nad težo po-
sega v prizadeto dobrino. Učinkovit nadzor nad izpol-
njevanjem davčnih obveznost je ustavnopravno važnejši 
kot poseganje v odvetniško zasebnost s pridobivanjem 
osnovnih podatkov, ki omogočajo identifikacijo stranke 
in nato pridobivanje podatkov še od strank, nasprotnih 
strank in sodišč. Pri tem je Ustavno sodišče pomemb-
no vlogo pripisalo tudi dejstvu, da so davčni organi vse 
podatke, za katere izvedo pri davčnem nadzoru, dolžni 
varovati kot tajne. To sicer odvetniške zasebnosti ne va-
ruje pred posegi državnih organov, varuje pa jo nasproti 
tretjim osebam in s tem poseg v ustavno pravico blaži. 

Sklep 
Odvetnik (davčni zavezanec) je v dovoljeni revi-
ziji očitno uspel prepričati Vrhovno sodišče, da je 
ZDavP-2, ki je DURS omogočal pridobivanje podat-
kov brez upoštevanja in brez posebnega varovanja od-
vetniške zaupnosti (tj. brez pravnih varovalk, kavtel 
oziroma jamstev, kar pomeni protiustavno pravno pra-
znino), neustaven. Vrhovno sodišče je zaradi tega po-
stopek prekinilo in zahtevalo oceno njegove ustavnosti 
na podlagi 156. člena Ustave,7 vendar je Ustavno sodi-
šče ugotovilo, da ZDavP-2 ni bil v neskladju z Ustavo.8 

7  Če sodišče pri odločanju meni, da je zakon, ki bi ga moralo uporabiti, protiustaven, mora postopek prekiniti in začeti postopek pred ustavnim sodiščem. Postopek pred 
sodiščem se nadaljuje po odločitvi ustavnega sodišča.
8  ZDavP-2 je bil med postopkom spremenjen, vendar njegova zatrjevana protiustavnost ni bila odpravljena in je bil uporabljen v konkretni zadevi, zaradi česar ni ovir za 
oceno njegove ustavnosti v delu, ki se je nanašal na pooblastila davčnega organa.

Ne glede na to je Ustavno sodišče izpostavilo, da od-
vetnik še vedno lahko oziroma mora davčnemu organu 
odreči predložitev tistih podatkov, ki niso nujno po-
trebni za izvajanje učinkovitega davčnega nadzora, pri 
čemer lahko odvetnik nevarnost nesorazmernih pose-
gov v odvetniško zasebnost bistveno zmanjša tako, da 
shranjevanje podatkov o svojem finančnem poslova-
nju vsestransko loči od shranjevanja tistih podatkov, 
ki se nanašajo na vsebino razmerja med odvetnikom 
in njegovimi strankami. 

S tem je, po mojem mnenju, Ustavno sodišče nakaza-
lo tudi, da vsebine razmerij med odvetnikom in stran-
ko v postopku davčnega nadzora (ne glede na 39. člen 
ZDavP-2) odvetniku ni treba razkriti. V nasprotnem 
primeru bi namreč davčni inšpektor pri preverjanju 
pravilnosti izdanih računov lahko zahteval na vpogled 
tudi podatke o vsebini dejanj, za katere je bil izstavljen 
račun, s čimer pa bi se nedopustno poseglo v odvetni-
ško zasebnost.

OZS je v tem postopku, na podlagi določbe 28. čle-
na Zakona o ustavnem sodišču, priglasila udeležbo in 
Ustavnemu sodišču poslala svoje stališče, katerega bi-
stvo je, da ni videti razlogov, da za poseganje v odve-
tniško zasebnost v davčnem postopku ne bi veljali bi-
stveno enaki pogoji kot za poseganje policije v okviru 
(pred)kazenskega postopka. OZS je izrazila mnenje, 
da je zahteva za oceno ustavnosti utemeljena. Vendar 
je Ustavno sodišče odločilo, da OZS ni udeleženka v 
zadevnem postopku ocene ustavnosti, in navedlo, da 
je ni pozvalo k dajanju pojasnil, zato se njeno stališče 
v postopku ni obravnavalo.

Na povabilo predsednika milanske odvetniške zborni-
ce, odvetnika Antonina La Lumie, se je predsednik 
Odvetniške zbornice Slovenije Janez Starman 27. ja-
nuarja 2024 udeležil slovesne otvoritve sodnega leta 
v Milanu. 

V okviru slovesnosti ob otvoritvi sodnega leta se je 
odvila tudi konferenca z naslovom »UI in pravna teh-
nologija: italijanske in mednarodne izkušnje«. V ve-
čerih urah pa je potekala slavnostna večerja s podeli-
tvijo priznanj. 

Andrej Razdrih 

Otvoritev sodnega leta v Milanu 
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1. Ustavnopravni kontekst 
Združenega kraljestva  

Še vedno me kolegi iz pravniških ali politoloških vrst 
nemalokrat presenetijo s trditvijo, da ZK nima usta-
ve. ZK vsekakor ima ustavo. Ni pa to ustava, s kate-
ro bi bil Montesquieu pretirano zadovoljen (navezu-
jem se na njegovo delo O duhu zakona, fr. De l'esprit 
des lois). Kljub temu, da je politična in pravna oblast 
(vključno z monarhom) organizirana na podlagi ustav-
nih pravil in načel, se pravnik v ZK ne more nasloni-
ti na kodificirano delo, ki bi na pregleden in jasen na-
čin predstavljalo ustavna določila, kot imamo to na 
primer urejeno pri nas. Pravni akademiki pogosto go-
vorijo kar o razpršeni knjigi ustavnih pravil (a disper-
sed constitutional rulebook). 

Ustavo ZK na splošno sestavljajo: (1) pravna pravi-
la, ki so vsebovana v zakonih in imajo ustavno velja-
vo, (2) sekundarna zakonodaja (pravna pravila, ki jih 
sprejemajo na primer ministri), (3) sodbe domačih 
sodišč pod določenimi, zelo omejenimi pogoji, (4) 
mednarodno zavezujoče norme, ki se nanašajo na de-
lovanje oblasti, in (5) ustavni »običaji« (constitutio-
nal conventions). 

Zanimive so tudi zgodovinska in politična podlaga iz-
vršilne veje oblasti (the crown in parliament ali the go-
vernment) ter vloge kraljevih pooblastil, ki so prenese-
na na vlado (prerogative executive powers).

Za boljše razumevanje pravnega razmišljanja v ta-
kšnem ustavnem sistemu v tem prispevku izposta-
vim ustavne običaje (constitutional conventions). Po-
gosto jih opišemo kot zavezujoče v praksi, a ne v pravu 
(binding in operation but not in law). Pri tem naj le mi-
mogrede dodam, da beseda law v angleškem pravnem 
jeziku ne pomeni nujno pravo, kot ga poznamo mi. 

Beseda law se v tem kontekstu nanaša predvsem na 
common law in statutory law. Tudi equity je, na primer 
v stvarnem ali obligacijskem pravu ZK, pravni vir, ki pa 
je v razmerju do zakonskega (statutory law) in sodne-
ga (common law) lahko samostojen vir prava s svojimi 
načeli in standardi uporabe pravil, ki izhajajo iz equi-
ty (primer tega je denimo v obligacijah equitable dok-
trina undue influence in common law koncept duress). 

Z drugimi besedami, legal rules (common law in statu-
tory law, relevantno mednarodno pravo itd.) skupaj z 
equity sestavljajo pravo (law) v ZK. Tako imam lah-
ko v stvarnem pravu ZK pravno pravico do služnosti 
(legal right) in equitable pravico do služnosti, ki ni le-
gal right, temveč equitable right. Kljub temu, da v obeh 
primerih govorimo o služnosti, sta obe pravni obliki 
služnosti različno pogojeni in utemeljeni. Dejanski re-
zultat obeh oblik iste pravice pa je isti.  

Po tem kratkem vložku naj se vrnem k ustavnim obi-
čajem. Najlažje jih razumemo z aplikacijo Jenningo-
vega testa, ki ustavne običaje loči od »navadne« pra-
kse. Na podlagi tega testa se najprej vprašamo po pre-
cedensih (kako pogosto in kdaj je bil določen ustav-
ni običaj uporabljen v preteklosti). Nato sledi vpraša-
nje, ali so relevantni politični akterji verjeli, da sledijo 
ustavnemu pravilu. In nazadnje se vprašamo, ali za to 
pravilo obstaja dober razlog. To področje je predmet 
zanimive akademske razprave (naj izpostavim samo 
nekatere avtorje: Jenning, Dicey, Barber, Allan idr.). 

To, kar sem želel izpostaviti v tem delu, je, da ZK ima 
ustavo in da je razumevanje te ustave lahko izjemno 
kompleksno ter zahtevno in lahko privede med dru-
gim tudi do nedemokratičnih odločitev. V nadaljeva-
nju se bom posvetil vlogi sodišč v kontekstu ustavno-
pravne ureditve ZK.

Sodišča imajo v ZK v razmerju do zakonodajne in iz-
vršilne oblasti jasno določeno vlogo. Zelo splošno re-
čeno: sodišča ne posegajo v pristojnosti zakonodajal-
ca (ureditev, ki jo pogosto imenujemo the Westminster 
system). Drugače povedano, v ZK ni ustavnega sodi-
šča. Tudi vloga vrhovnega sodišča ZK (ki se je prej 
imenovalo the House of Lords) je popolnoma drugač-
na od na primer vloge vrhovnega sodišča Združenih 
držav Amerike. Lord Diplock v primeru Duport Ste-
els Ltd proti Sirs (1980) izpostavi, da je meja jasna, 
in sicer »parlament sprejema zakone, sodstvo pa jih 
interpretira« (Parliament makes the laws, the judicia-
ry interpret them). Na tem področju prav tako obstaja-
jo posamezne sive lise, ki so predmet zanimivih prav-
nih in akademskih razprav (na primer Hirst proti ZK 
iz 2005). Pri tem bi dodal še to, da ZK ni enovita 
jurisdikcija. Sestavljeno je iz treh jurisdikcij: Anglija 
in Wales (common law), Škotska (mešani sistem) in 

Aleksander Jakobčič
predsednik Društva mediatorjev Slovenije 

Prelomna sodba v Združenem kraljestvu – James 
Churchill proti Merthyr County Borough Council

Pritožbeno sodišče (court of appeal, civil devision) v Združenem kraljestvu (ZK) je 29. novembra 2023 
odločilo, da sodišče strankam lahko naloži dolžnost poskusa reševanja spora s postopkom alterna-
tivnega reševanja spora (ARS) in tudi (začasno) zaustavi sodni postopek (stay of proceedings), ki v 
določeni sodni zadevi že poteka. Ta sodba je v jedru obravnave tega prispevka. 
V nadaljevanju bom na kratko strnil ustavnopravni kontekst ZK, ki je pomemben za razumevanje 
sodb iz te jurisdikcije. Nato bom na kratko predstavil analizo sodb, ki se nanašajo na mediacijo in 
ARS ter so pomembne tudi za razumevanje odločitve v obravnavani sodbi.
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Severna Irska (common law). Prelomna sodba, ki je 
predmet tega prispevka, je bila sprejeta v jurisdik-
ciji Anglije in Walesa.

V prvem, uvodnem delu sem na hitro predstavil gra-
dnike ustavnega reda ZK in nato nadaljeval z vlogo 
sodišč v tem kontekstu. Uvodni del prispevka zaklju-
čujem s hitrim pregledom pravnih virov v ZK in po-
membnimi tehnikami razlage. 

Zelo na grobo lahko pravne vire razdelimo na pri-
marne vire (zakonodaja in sodno pravo) ter sekun-
darne vire (akademski pravni prispevki, mnenja prav-
nih strokovnjakov, odločitve tujih sodišč ipd.). Hierar-
hično gledano so zakoni (odločitve parlamenta) tisto, 
kar primarno veže sodišče, in precedenčna pravila, ki 
so vsebovana v sodni praksi, so temu podrejena. Pri 
razlagi si, podobno kot pri nas, pomagamo na primer 
z logiko avtentične, namenske, sistemske razlage ipd. 
Glede razlage precedenčne sodne prakse, ki je prepro-
sto utemeljena na logiki stare decisis, pa je dobro razu-
meti odnos med argumentacijo ratio decidendi in obi-
ter dictum. Preprosto rečeno: ratio decidendi sestavlja 
zavezujoče pravno pravilo in mora izpolnjevati dolo-
čene pogoje (na primer: neposredno se mora nave-
zovati na predmet razsojanja, biti mora nujen korak k 
zaključku – razsodbi, naslavljati mora pravno vpraša-
nje, in ne vprašanja dejstev, precedens lahko zavezuje 
tudi brez ratia itd.). Obiter dictum je načeloma neza-
vezujoča izjava (mnenje) sodnika in ima vlogo doda-
tne razjasnitve pojma ratio decidendi (v angl. not bin-
ding but persuasive). Nemalokrat se zgodi, da na pri-
mer v medijih pravilno povzamejo neko odločitev so-
dišča, a napačno razumejo ratio decidendi, ki utemelju-
je pravno veljavo določenega pravila v sodbi, o kate-
ri poročajo. Zato moramo biti pravniki v ZK zelo po-
zorni pri branju pomembnih odločitev, ker je jasnost 
pravila ratio decidendi pogosto odvisna tudi od jezikov-
nih spretnosti sodnika. To velja tudi za sodbo, ki je v 
jedru tega prispevka. 

Pomemben pravni vir je tudi equity, ki temelji na logi-
ki, da lahko aplikacija pravnih pravil (legal) v nekaterih 
primerih vodi do nepravične odločitve (iz tega izhaja 
tudi ločitev med legal remedies in equitable remedies). 
Equity temelji na diskreciji sodnika in njegova upora-
ba je močno zamejena z rigoroznimi pogoji (na pri-
mer bars to equity, kot je doktrina unclean hands ipd.). 

V tem prispevku se posvečam le razvoju mediacije in 
ARS v common law oziroma odnosu sodišč do tega. 
Zakonov in drugih ureditev v ZK, ki se nanašajo na 
ARS, ne izpostavljam.

2. Pregled relevantne sodne prakse 
glede mediacije v Angliji in Walesu

V drugem delu prispevka bom samo na hitro preletel 
nekatere sodne odločitve, ki se navezujejo na media-
cijo (ARS). Pri tem jih ne bom podrobneje pravno 
analiziral, ker bi to terjalo preveč strani, ampak bom 
pri vsaki izpostavil le bistvo, ki se nanaša na mediaci-
jo v ZK in bralca seznanja z odnosom sodišča do me-
diacije ter mu omogoča razumevanje odločitve v pri-
meru Churchill. 

V sodbi Dunnett proti Railtrack PLC iz leta 2002 
je sodnik Brooke izpostavil pomembno vlogo medi-
atorjev pri reševanju sodnih sporov. Poudaril je po-
men upravljanja močnih čustev, ki se pojavljajo v so-
dnih primerih, in dodatno izpostavil, da lahko media-
torji ponudijo rešitve spora tam, kjer sodišče tega ne 
zmore (zaradi objektivnih omejitev). 

Posebno pomembna sodba za ta prispevek je Halsey 
proti Milton Keynes General NHS Trust iz leta 
2004 (v nadaljevanju primer Halsey), ki je bila tudi 
predmet obravnave sodnikov v primeru Churchill. Tu 
je sodnik Dyson poudaril, da ima mediacija mnoge 
prednosti v primerjavi s sodnim postopkom (izposta-
vi na primer možnost opravičila, širše razlage, nada-
ljevanje obstoječega poslovnega odnosa ipd.). Na to 
sodbo bom kasneje opozoril tudi v tretjem delu tega 
prispevka, ko bom obravnaval sodno odločitev v pri-
meru Churchill. 

Prav tako je zanimiv komentar obiter sodnika Warda 
v primeru Burchell proti Burchell iz leta 2005, kjer 
je poudaril velik delež sporov, uspešno rešenih s po-
stopkom mediacije, in prispevek mediacije k pravič-
nejšemu sodstvu. Sodnik Ward je še zatrdil, da ni ra-
zlogov, da bi pravna stroka zavračala razumen zahte-
vek po mediaciji. 

V sodbi Egan proti Motor Services (BATH) iz leta 
2008 je sodnik Ward razlikoval med mediacijo in po-
gajanji. Po njegovem mnenju lahko postopek mediaci-
je strankam ponudi veliko več kot pogajanja. Media-
cijo je izpostavil kot preudarno in razumno odločitev 
pri reševanju spora (»the hallmark of commonsense«). 

Leta 2012 je sodišče v primeru Faida proti Elliot 
Corporation že nakazalo pripravljenost sodišč v ZK, 
da kritizirajo nerazumne zavrnitve mediacije. Sodnik 
Jackson je izpostavil, da naj bi stranki vseeno mora-
li, preden uporabita sodni postopek, najti sporazu-
mno rešitev. Sodnik Elias je v tem sodnem primeru 
tudi okaral odvetnike, ki ne morejo prepričati strank, 
naj vendarle uporabijo mediacijo, in hkrati okaral tudi 
stranke, ki mediacijo nerazumno zavrnejo. 

Glede na dana dejstva primera (in trditvene podla-
ge strank) je v primeru Wright proti Michael Wri-
ght Supplies iz leta 2012 sodnik Ward poudaril, da 
je prav mediacija primeren postopek za reševanje tega 
spora. 

Sodnik Ramsey je v svoji sodbi Northrop Grumman 
Mission Systems Europe Ltd. proti Bae Systems 
(Al Diriyah) Ltd. iz leta 2014 izpostavil konkretne 
veščine, ki bi jih lahko mediator apliciral pri iskanju 
rešitve tega spora. 

Omenim naj še primera Bradley proti Heslin iz leta 
2014 in Garritt-Critchley proti Roman iz leta 2014, 
seveda pa jih obstaja še več. 

Zanimive so tudi sodbe, ki se nanašajo na načelo zau-
pnosti (the without prejudice rule), med njimi denimo: 
Aird&Aird proti Meridian Ltd iz leta 2006, primer 
Halsey, Reed Executive Plc. proti Reed Business 
Information Ltd iz leta 2004, Brown proti Rice iz 

ODVETNIK st-114-okey_.indd   46ODVETNIK st-114-okey_.indd   46 29/02/2024   08:3829/02/2024   08:38



Odvetnik 114 / pomlad 2024 47 Sodna praksa

leta 2007, Instance proti Denny Bros Printinng iz 
leta 2000 in še mnoge druge. 

Prav tako želim izpostaviti nekatere primere, ki so 
obravnavali vprašanje mediatorja kot priče. To so: 
Farm Assist Ltd proti The Secretary of State for 
the Environment, Food and Rural Affairs iz leta 
2009, AB proti CD Ltd iz leta 2013 in mnogi drugi.

Primer Halsey in vprašanje vloge sodišča 
pri napotitvi (ali prisili) strank v postopek 
mediacije

Ozadja primera in trditvenih podlag tu ne bom povze-
mal, ker to za namen razumevanja tega primera v kon-
tekstu prispevka ni pomembno. V primeru Halsey je 
sodišče odločilo, da sodišča smejo usmeriti stranki v 
reševanje spora s postopkom ARS, ne smejo pa stran-
ki v to prisiliti oziroma ju ne smejo prisiliti, da upora-
bita konkreten postopek ARS (na primer mediacijo). 
Sodišče je svojo argumentacijo utemeljilo tudi na 6. 
členu (pravica do poštenega sojenja) Evropske kon-
vencije o človekovih pravicah (EKČP). Sodnik Dyson 
je takšno odločitev sodišča utemeljil tudi z argumen-
tom ekonomičnosti, torej, da naj bi sodišče strankam s 
»siljenjem« v mediacijo le večalo njihove stroške. Po 
njegovem mnenju lahko sicer sodnik razišče in testira 
razloge, na podlagi katerih stranke zavračajo postopek 
mediacije. Če pa stranke vztrajajo pri tem, da si me-
diacije ne želijo, bi bilo po njegovem mnenju narobe 
prisiliti jih v takšen postopek. Hkrati je sodnik Dyson 
klasificiral odločitve strank, ki zavrnejo postopek me-
diacije, in poudaril, naj v primeru, če je ta zavrnitev 
nerazumna, sodišče to graja. Na tem mestu bi dodal, 
da denimo na commercial courts že obstaja praksa, da 
se stranki pri naložitvi stroškov postopka naloži plači-
lo denarne sankcije (adverse costs order). 

V kontekstu primera Halsey je relevantna tudi sodba 
M proti M iz leta 2014. V tem primeru je bilo odlo-
čeno, da stranki sicer ne moreta biti prisiljeni v posto-
pek mediacije, a da sodišče lahko stranki vseeno aktiv-
no spodbudi k temu, in sicer z uporabo instituta Un-
gley Order. Če stranka ni zmožna razumno upravičiti 
svoje odločitve, da se postopka ARS ne udeleži, lah-
ko takšna zavrnitev pomeni podlago za sodišče, da to 
sankcionira. Namen Ungleyjeve odredbe je stranko, ki 
meni, da je spor neustrezen za reševanje z ARS, prisi-
liti, da to ob zaključku sojenja utemelji. Stranka mora 
svoje razloge za zavrnitev mediacije obrazložiti v obliki 
izjave priče, ki jo je treba vložiti najmanj 28 dni pred 
začetkom sojenja.

Primer Halsey je bil naknadno predmet mnogih raz-
prav, kritik in odobravanj. Sodnik Lightman je na pri-
mer v svojem govoru Mediaton: approximation to ju-
stice z 28. junija 2007 poudaril, da je odločitev v pri-
meru Halsey napačna tudi zato, ker ne upošteva razli-
ke med različnimi postopki ARS. Med drugim je tudi 
Evropsko sodišče za človekove pravice (ESČP) leta 
2010 v primeru Alassini proti Telecom Italia SpA 
razsodilo, da je pogojevanje pravdnega postopka z 
obveznim poskusom mediacije dopustno in ni v na-
sprotju s 6. členom EKČP. Celo sam sodnik Dyson 
(ki je razsodil v primeru Halsey) je na simpoziju leta 
2010, ki je potekal v luči primera Alassini in 5. člena 

Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o nekate-
rih vidikih mediacije v civilnih in gospodarskih zade-
vah, sprejel stališče, da v določeni obliki lahko obsta-
ja obveza mediacije.

V jurisdikciji Anglije in Walesa obstaja bogat nabor 
sodne prakse, sodne argumentacije in sodnih mnenj, 
ki se nanašajo na ARS in postopek mediacije. In leta 
2023 je sodišče v primeru Churchill to bogato sodno 
prasko ter akademsko razpravo nadgradilo z zanimi-
vo odločitvijo, tudi v odnosu do sodne odločitve v pri-
meru Halsey.

3. Churchill proti Merthyr Tydfil 
County Borough Council:  
appeal No CA-2022-001778

Ozadje tega spora je enostavno in pravno ni zaple-
teno. Gospod Churchill je kupil hišo s pripadajočim 
zemljiščem, katerega del je bil tudi vrt. To zemljišče 
je mejilo na zemljišče v lasti »krajevnega odbora«, 
ki je pristojen za urejanje socialnih zadev, poselitve, 
transporta in izobrazbe (angl. council). Na omenjen 
vrt se je širila invazivna rastlina japonski dresnik, ki 
je po trditvah gospoda Churchilla izvirala prav s po-
sesti v lasti krajevnega odbora. Gospod Churchill je 
zatrjeval, da je kot posledica širjenja na njegovi po-
sesti (vrtu) nastala škoda, ki je rezultirala v znižani 
vrednosti zemljišča in vznemirjanju lastnika (loss of 
value and enjoyment). 

Za moj prispevek je relevantno predvsem to, da se 
je gospod Churchill odločil rešiti spor po sodni poti, 
kljub temu da je za to v takšnih zadevah obstajala pred-
videna izvensodna možnost (internal complaints proce-
dure). Krajevni odbor je prav zato, ker gospod Chur-
chill ni uporabil tega predvidenega izvensodnega po-
stopka, sodišču predlagal prekinitev sodnega postop-
ka (a stay). Sodišče je to zavrnilo in hkrati ugotovilo, 
da je bila zavrnitev izvensodnega postopka s strani go-
spoda Churchilla in njegovih odvetnikov nerazumna. 
Primer je bil nato napoten na pritožbeno sodišče in 
pritožba je bila na pritožbenem sodišču deloma tudi 
sprejeta v obravnavo.

Pritožbeno sodišče je ugotovilo, da besedilo v sodbi 
Halsey, na katero se je v argumentaciji naslonil prvo-
stopenjski sodnik, ni del ratio decidendi primera Hal-
sey in posledično prvostopenjskega sodnika ni zave-
zovalo, da zavrne predlog krajevnega odbora za zau-
stavitev sodnega postopka (tu naj spomnim na uvo-
dno razpravo v prispevku o ratio decidendi in obiter dic-
tum). Pri tem je pritožbeno sodišče odločilo, da sodi-
šče lahko zaustavi sodni postopek in strankam nalo-
ži reševanje spora z izvensodnim postopkom reševa-
nja spora (non-court-based dispute resolution process). 
Takšna odredba ne sme ovirati tožnikove pravice do 
sodišča. Prav tako mora biti takšna odredba v skladu 
z načelom ekonomičnosti ter načeli poštene in razu-
mno hitre rešitve spora. Pritožbeno sodišče ni postavi-
lo standardov, ki naj jim sodišča sledijo pri odločanju 
o tem, ali naj podajo takšno odredbo ali ne (glej toč-
ke 64–66 besedila sodbe). Tudi pri obrazložitvi odlo-
čitve se je pritožbeno sodišče, podobno kot v primeru 
Halsey, med drugim naslonilo na 6. člen EKČP, sodno 
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prakso ESČP in sodno prakso Sodišča EU (glej točke 
26–61 besedila sodbe). 

Kar je izjemno pomembno za razvoj sodne prakse in 
ARS v ZK, je predvsem točka 74.ii besedila sodbe, ki 
se glasi: »Sodišče lahko zakonito prekine postopek za 
stranke ali odredi, da se vključijo v postopek izvenso-
dnega reševanja sporov, pod pogojem, da izdana od-
redba ne posega v bistvo tožnikove pravice do sodne 
obravnave in je sorazmerna za doseganje zakonitega 
cilja poštene, hitre in razumne rešitve spora.« 

(»The court can lawfully stay proceedings for, or order, 
the parties to engage in a non-court-based dispute reso-
lution process provided that the order made does not im-
pair the very essence of the claimant’s right to proceed to 
a judicial hearing, and is proportionate to achieving the 
legitimate aim of settling the dispute fairly, quickly and 
at reasonable cost.«)

4. Sklep 
Odločitev pritožbenega sodišča ZK je pomembna tudi 
zato, ker se dotika načela prostovoljnosti postopka me-
diacije. Po mojem mnenju obvezen poskus mediacije 
ne negira tega načela, in to zaradi tega, ker lahko stran-
ki kljub neuspešnemu poskusu mirnega reševanja spo-
ra še vedno uporabita sodni postopek. 

Z drugimi besedami: tudi če je strankam naloženo ali 
je procesno predvideno, da morata poskusiti s postop-
kom mediacije, lahko še vedno katerakoli od strank in 
mediator soglasje umaknejo in s tem izstopijo iz po-
stopka mediacije. Načelo prostovoljnosti tako še ve-
dno velja. V tej pomembni razsežnosti načela prosto-
voljnosti mediacija ostaja prostovoljen postopek tudi 
v ZK. 

V ožjem smislu je pomemben tudi odnos med sodnim 
postopkom in (izvensodnim) postopkom mirnega re-
ševanja spora. Zelo pomembno je, da je sodišče s ta-
kšno obrazložitvijo in odločitvijo prepoznalo namen 
in meje sodnega postopka v odnosu do ARS, s tem 
da je našlo zadostno upravičenje za prekinitev sodne-
ga postopka in napotitev strank na postopek mirnega 
reševanja sporov. 

Sodba je prišla tudi v času, ko se trend v nekaterih 
jurisdikcijah nagiba k obveznemu poskusu mediacije 
pred začetkom sodnega postopka (na primer Italija in 
Indija). Vsekakor lahko zaključim, da so časi, ko smo 
se spraševali, ali ima mediacija smisel in ali je smisel-
na tudi v okviru sodstva, mimo. Zdaj je predvsem re-
levantno, ali bomo znali zagotoviti visoke standarde 
mediacij in mediatorjev ter s tem tudi varnost strank 
tako v sodišču pridruženih kot v izvensodnih media-
cijah tudi pri nas v Sloveniji.

Mnenja profesorjev priznanih raziskovalnih institu-
cij bi nedvomno morala imeti veliko težo. Od njih 
se pričakuje visoko raven strokovnosti in pogloblje-
no poznavanje področja, s katerim se ukvarjajo, ne-
nazadnje pa tudi ravnanje, ki je skladno s pravili stro-
ke, ter pri tem ohranjanje visoke moralne drže. Vse 
našteto pomeni dobro izhodišče za oblikovanje stro-
kovnih stališč, ki naj odločevalcem pomagajo pri spre-
jemanju odločitev.

Z vidika svobodne gospodarske pobude ne vidim te-
žave v tem, da profesorji javnih fakultet pišejo pravna 
mnenja za gospodarstvo. Je pa res, da se v situacijah, 
ko pride do prepletenosti financiranja posamezne raz-
iskovalne institucije in s tem posameznega profe-
sorja – iz javnofinančnih sredstev in iz sredstev go-
spodarstva –, zagotovo zastavlja vprašanje, ali ni mor-
da prišlo do takšne ali drugačne okrnitve nepristran-
skosti mnenja. Sicer pa je ob izdelavi mnenj vedno tre-
ba vzeti v ozir tudi morebiti nehoten vpliv naročniko-
vih želja na rezultate. To tveganje takšne ali drugačne 
obremenjenosti z interesi naročnika lahko po mojem 
mnenju ublaži predvsem visok nivo etike in morale.

1  Vprašanje so na Odvetniško zbornico Slovenije naslovili v reviji Mladina. 
Weiss, M.: Javne fakultete, kitajskih Huawei ( Je prav, da profesorji dopustijo, da jih najamejo multinacionalke), Mladina, 22. 12. 2023.

Odvetniki kot svoboden poklic znotraj pravosodja 
nudimo pravno pomoč in zastopamo pravne interese 
svojih strank. Smo pravni strokovnjaki in smo za izde-
lavo pravnih mnenj zagotovo dobro strokovno uspo-
sobljeni ter tudi odgovorni. K spoštovanju načel mo-
rale in odvetniške etike se s slavnostno zaprisego ob 
nastopu odvetniškega poklica izrecno zavežemo.

Seveda sem sam kot predsednik stanovske odvetniške 
organizacije zainteresiran predvsem za angažma naših 
članov za izdelavo pravnih mnenj, a na koncu koncev 
bi morala izbira strokovnjaka, bodisi iz vrst odvetnikov 
bodisi iz vrst profesorjev, temeljiti predvsem na posa-
meznikovi ekspertizi in kakovosti mnenj.

Največji garant za dosego željenega cilja bi tako mora-
la biti predvsem moč argumenta in ne argument moči 
oziroma argument slovesa posameznega profesorja ali 
odvetnika.1 

Janez Starman 
predsednik Odvetniške zbornice Slovenije 

Bistvena je moč argumenta,  
ne argument moči 

Generativna umetna inteligenca za pravnike   7. marec / Hotel Slon, Ljubljana

Mala šola retorike   12. in 13. marec / Hotel Kempinski, Portorož

3. konferenca Položaj javnih uslužbencev in funkcionarjev    
14. in 15. marec / Hotel Slovenija, Portorož

Mala šola ZVOP-2 in GDPR   19.  marec, 26. marec, 2. april / spletna izvedba (Zoom)

Spomladanski Veliki kongres javnega naročanja   15. in 16. april / Hotel Slovenija, Portorož

5. Konferenca prava informacijske varnosti   9. in 10. maj / Hotel Slovenija, Portorož

16. Dnevi stvarnega in zemljiškoknjižnega prava   20. in 21. maj / Hotel Slovenija, Portorož

4. FIND-INFO Dnevi   27. in 28. maj / Hotel Slovenija, Portorož

19. Dnevi prekrškovnega prava   17. in 18. junij / Hotel Slovenija, Portorož

7. Konferenca pokojninskega in invalidskega zavarovanja    
19. in 20. september / GH Bernardin, Portorož

50. Dnevi slovenskih pravnikov   17. in 18. oktober / GH Bernardin, Portorož 
Organizatorji: Zveza društev pravnikov Slovenije / Zveza društev za gospodarsko pravo Slovenije / LEXPERA d. o. o. (GV Založba)

dogodki GV Založbe 2024
Rezervirajte si čas in zagotovite prostor

INFORMACIJE IN PRIJAVE
LEXPERA d. o. o. (GV Založba), Tivolska cesta 50, Ljubljana 
telefon: 01 30 91 816, e-pošta: seminar@gvzalozba.si

Dodatni seminarji in programi vseh 
dogodkov bodo objavljeni na:

www.gvzalozba.si
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Spoštovani predsednik Vrhovnega sodišča RS, 
spoštovane sodnice in sodniki, spoštovani ostali 
visoki gostje ter vsi predstavniki deležnikov v 
pravosodju!

Zahvaljujem se predsedniku Vrhovnega sodišča dr. 
Miodragu Đorđeviću za vabilo na tradicionalno Otvo-
ritev sodnega leta 2024 ter še posebej za priložnost, 
da Vas, cenjeno občinstvo, nagovorim v imenu sloven-
skih odvetnic in odvetnikov. 

V luči aktualnega dogajanja želim govoriti predvsem 
o ključnem pomenu demokracije, delitvi oblasti in ne-
odvisnosti.  

Neodvisnost je postulat, ki zavezuje tako sodnike kot 
odvetnike. Res je, da imamo v pravosodnem sistemu 
poleg državnih tožilcev in državnih odvetnikov, ki smo 
vsi pravni strokovnjaki, različne vloge, a vendar nas 
vse združuje vera v vladavino prava ter stremljenje k 
spoštovanju človekovih pravic in temeljnih svoboščin. 
Vsi smo s svojim delom zavezani k varovanju pravic in 
pravnih interesov strank v različnih postopkih. 

Sodniki, tožilci, državni odvetniki in odvetniki smo to-
rej v istem čolnu v istem sistemu, vendar nismo sami. 
Najpomembnejši potniki so naše stranke, ki pričakuje-
jo, da jih bomo z ubranim, odgovornim in strokovnim 
delovanjem ter s kančkom zdrave pameti hitro in var-
no pripeljali do cilja – do poštene rešitve ali razsodbe. 
In to brez nepotrebnega vijuganja, obračanja in razbi-
janja čolnov na postopkovnih čereh.

Odvetniki in odvetnice izražamo razočaranje, da sta 
zdaj tudi vas sodnike in sodnice, seveda tudi držav-
ne tožilce, tožilke in ostale, neposredno doletela kri-
vica in nepošten odnos sistema, ki se brez sramu za-
veda pomena spoštovanja odločb sodišč in s tem vla-
davine prava, vendar za to ne naredi ničesar. Ničkoli-
kokrat smo občutke krivice in nepoštenosti, na različ-
nih področjih delovanja naše države, doživljali odve-
tniki, skupaj s svojimi strankami.      

Ne morem si pomagati, da ne povzamem, v smiselnem 
prevodu seveda, dela nagovora predsednika Republike 
Italije Sergia Mattarelle, ki je ob koncu leta 2023 dejal:

»Demokracija se najprej in predvsem hrani s sposobno-
stjo poslušanja. Za slišanje, in ne le poslušanje, pa je po-
treben pogum.
In videti, brez filtrov, pogosto prezrte situacije, ki nas so-
očajo z resničnostjo, ki jo je včasih težko sprejeti ter se z 
njo soočiti. Uveljavljanje ter odločanje o pravicah zato 
pomeni, da nikdar ne gledamo stran.«

»Samo« tega si želimo odvetniki in odvetnice od no-
silcev oblasti, da nikdar ne gledajo stran. To ni lahko 
in zavedamo se, da naših pričakovanj, ki verjamem, 
da niso samo naša, ni lahko zadovoljiti. Vendar to je 
vaša dolžnost. To je dolžnost nosilcev oblasti, da se s 
težavnimi situacijami soočijo in se o njih odgovorno 
ter spoštljivo in enakopravno pogovorijo, nato pa tudi 
dogovorijo in jih rešijo. Vse ostalo je nevredno pojma 
in namena delitve oblasti ter škodljivo in nespoštljivo 
tudi do vseh nas, ki smo nujen del pravosodnega sis-
tema, temelječega na zaupanju, ki ga moramo najprej 
čutiti mi, da ga lahko prenašamo na svoje stranke, to-
rej tiste najpomembnejše potnike v čolnu, ki ga sku-
paj upravljamo.

Zadati si moramo cilj, da tudi v časih, ko so osnovna 
vprašanja demokracije na preizkusu, ponovno pono-
tranjimo nekdaj že samoumevno dejstvo, da smo de-
ležniki v pravosodju kolegi, ne pa nasprotniki ali celo 
sovražniki. Ter hkrati spoštovati in upoštevati dejstvo, 
da sodni sistem ni namenjen samemu sebi, temveč je 
tu zaradi strank, te so namreč njegov prvi in konč-
ni razlog. 

To se moramo naučiti in znati skupaj sporočiti vsem 
tistim vejam oblasti, ki so to pozabile, na način, da tega 
ne bodo več jemale tako zlahka, kot to počnejo sedaj.  

Neodvisnosti torej ni brez svobode odločanja, a svo-
bode ne gre enačiti s samovoljo. Pravna pravila naj bi 
bila in tudi so naša oslomba, v njih lahko poiščemo 
rešitve za raznolika dejanska stanja ter si pomagamo 

Otvoritev sodnega leta 2024 
V konferenčni dvorani ljubljanske sodne palače je 14. februarja 2024 potekala tradicionalna 
Otvoritev sodnega leta 2024. Na dogodku, ki ga je gostil predsednik Vrhovnega sodišča RS 
dr. Miodrag Đorđević, so se zbrali številni ugledni gostje in predstavniki pravosodnih institucij, 
slovesnosti pa sta se udeležila tudi predsednik in podpredsednica avstrijskega Vrhovnega so-
dišča, dr. Georg Kodek in mag. Eva Marek.
V nadaljevanju objavljamo govor predsednika Odvetniške zbornice Slovenije Janeza Starmana.
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zasledovati ideal pravičnosti. Prav ta pravna pravila so, 
čeravno se to morda sliši protislovno, ogrodje svobo-
dnega ravnanja. Brez prava torej ni svobode, brezprav-
je namreč vodi k arbitrarnosti in zakonu močnejšega, 
prav to pa se trudimo z vladavino prava preseči. Da bi 
bili zares svobodni, torej potrebujemo določen okvir, 
znotraj katerega delujemo in ki obenem osmisli naša 
ravnanja ter jim da vsebino. Bistvo je svoboda prav-
ne misli, ta pa temelji na moči argumenta in nikoli na 
argumentu moči. In prav v tem je srž neodvisnosti: 
biti tako neodvisen, da je odločitev za določeno rav-
nanje ali pravni akt vedno rezultat pravnega silogizma 
in aplikacije pravnih pravil, etike in morale ter hkra-
ti povsem osvobojena kakršnihkoli drugih vplivov, ki 
v to enačbo ne sodijo. Z neodvisnostjo pa seveda pri-
de tudi odgovornost. 

V luči razvoja tehnologije in znanosti ne smemo poza-
biti, da je eden pomembnejših, če ne celo najpomemb-
nejši civilizacijski dosežek sodobne družbe pravna dr-
žava. Neodvisnost sodstva in odvetništva ni bila vedno 
samoumevna – je rezultat dozorevanja družbene mo-
rale, vplivov različnih filozofskih in političnih struj ter 
nenazadnje tudi srčnosti naših pravniških prednikov. 
In te neodvisnosti ne bi smeli jemati zlahka ali pa zato, 
ker se nam zdi samoumevna, pozabiti na njeno vsebi-
no. Vedno znova se je treba opominjati na pomen te-
meljnih pravnih vrednot ter spremljati njihovo stanje 
in umeščenost v družbeno dogajanje. 

Pravočasen in jasen odziv na vplive, ki slabijo in šibi-
jo njihovo trdnost in veljavo, lahko prepreči venomer 
prežeče nevarnosti ali težnje, katerih cilj je rušiti že do-
sežen nivo pravne varnosti in spoštovanja človekovih 
pravic in temeljnih svoboščin. Treba se je zavedati, da 
živimo v času, ko se moč in vpliv vedno bolj kopičita 
v rokah velikih mednarodnih korporacij, te pa za raz-
liko od demokratičnih držav ne temeljijo na družbeni 
pogodbi, njihov modus operandi je predvsem in zgolj 
kapital ter povečevanje dobička, ki ga ne želijo deliti v 
skupno dobro. Zato je toliko pomembneje ponavlja-
ti in vedno znova ozavestiti pomen obstoječih prav-
nih institutov in že doseženega nivoja pravne varnosti. 

Spodkopavanje neodvisnosti in neustrezno vredno-
tenje sodstva morda najbolj plastično prikazuje prav 
materialni položaj sodnikov. Odločitev Ustavnega so-
dišča U-I-772/2021 predstavlja pomembno priznanje 
pomena neodvisnosti, a tudi konkretno in jasno navo-
dilo, ki pa je v luči drugega aktualnega dogajanja osta-
lo prezrto oziroma se je spoštovanje v odločbi napi-
sanega premaknilo nekam v nedefinirano prihodnost. 
To pa je v delujoči pravni državi nevzdržno. 

V luči povedanega se v odvetništvu vedno intenziv-
neje pojavljajo ideje, kako k poslovanju odvetnikov, 

torej opravljanju odvetništva kot dejavnosti, ki ima 
poudarjen element javnega interesa, pripustiti zuna-
nje subjekte ali, če hočete, zunanji kapital. Obstoječa 
zakonodaja namreč zapoveduje, da so družbeniki od-
vetniške družbe lahko zgolj in samo odvetniki. Sloven-
ski odvetniki in Odvetniška zbornica Slovenije, tako 
kot kolegi in stanovske organizacije drugih držav EU, 
z zanimanjem (pa tudi z določeno mero zaskrbljeno-
sti) pričakujemo odločitev Sodišča Evropske unije v 
primeru Halmer – torej odgovor na vprašanje o do-
pustnosti omejitev, ki veljajo za poslovne deleže v od-
vetniških družbah v povezavi s prostim pretokom ka-
pitala, svobodo ustanavljanja ter določbami Storitve-
ne direktive.

Sprostitev teh omejitev se sicer na prvi pogled zdi v 
družbi, ki čez vse čisla pomen svobodnega trga, usmer-
jena v širitev svobode ravnanja odvetnikov in razvo-
ja odvetništva kot takega, a pri takih morebitnih po-
segih v ureditev je treba razumeti njihovo potencialno 
daljnosežnost in vpliv na avtonomnost pravne misli. 

Ne smemo spregledati, da ima obstoječa omejitev svoj 
smisel prav v zagotavljanju neodvisnosti in samostoj-
nosti odvetništva, predvsem v delu, kjer odvetniki za-
gotavljamo javno službo v javnem interesu. Ker priča-
kujemo, da bodo tovrstna razmerja in težnje najverje-
tneje predmet sodne presoje tudi v Sloveniji, verjame-
mo, da boste sodniki in sodnice pri svojih odločitvah 
upoštevali vse okoliščine, ki so pri tovrstni »liberali-
zaciji«, po našem mnenju pa uničenju klasičnega od-
vetništva, resnično pomembne.   

Ker je otvoritev sodnega leta že po definiciji zazrta v 
prihodnost, pomensko predstavlja točko v času, ko je 
na mestu evalvacija preteklih dosežkov, predvsem z 
vidika prihodnjih izzivov. Pomembno je torej začrtati 
konkretne prednostne enoletne cilje, a naša skupna vi-
zija naj sega dlje od enega leta ter naslavlja tudi dolgo-
ročnejše cilje. Predlagam, da kakršnikoli že bodo cilji, 
naj bodo ti usmerjeni v varovanje in udejanjanje ne-
odvisnosti vseh poklicev v pravosodju.    

V imenu vseh odvetnic in odvetnikov želim vsem so-
dnicam in sodnikom, da še naprej ohranite pokonč-
no držo, integriteto, sprejemate strokovno pretehta-
ne odločitve, želim vam osebni pogum in neomajnost 
pri služenju pravici tudi v letu 2024. Vsem deležnikom 
v pravosodju pa veliko sodelovalnega zagona, medse-
bojne kolegialne podpore in širine tudi pri prizadeva-
njih za ohranitev naše neodvisnosti.   

Hvala.

Janez Starman
predsednik Odvetniške zbornice Slovenije in odvetnik 
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Seja, 14. november 2023

1. Ukrepi v zvezi s pomanjkanjem sodnih 
izvedencev na področju družinskih zadev

Upravni odbor Odvetniške zbornice Slovenije (OZS) 
se je seznanil s poročilom Ministrstva za pravosodje o 
evalvaciji ukrepov za odpravo zaostankov v družinskih 
zadevah z vidika pomanjkanja sodnih izvedencev, za 
katere je bilo ugotovljeno, da so ustrezni in da se že 
kažejo njihovi pozitivni učinki. 
Kot bistveno novost je ministrstvo izpostavilo, da lah-
ko zaradi spremembe Statuta Zbornice kliničnih psi-
hologov ta zbornica na zahtevo sodišča posreduje stro-
kovna izvedenska mnenja kot strokovna institucija po 
245. členu Zakona o pravdnem postopku. Ministrstvo 
je posredovalo tudi posodobljen seznam strokovnja-
kov s področja klinične psihologije. 
Članica Upravnega odbora OZS, odvetnica mag. An-
dreja Dajčman, pa je poročala o začetku izvajanja pro-
jekta na Ministrstvu za pravosodje glede družinskih 
postopkov in povedala, da ima Svet Evrope na razpo-
lago sredstva za izobraževanje odvetnikov za speciali-
zacijo na področju družinskih zadev.

2. Predstavitev odvetniškega poklica na pravnih 
fakultetah

Upravni odbor OZS je na seji 11. julija 2023 sprejel 
sklep, da se začne izvajati aktivnosti za promocijo od-
vetniškega poklica med mladimi. Na novembrski seji 
se je upravni odbor seznanil, da je oktobra 2023 ob so-
delovanju zbora odvetniških kandidatov potekala prva 
predstavitev odvetniškega poklica študentom Pravne 
fakultete Univerze v Ljubljani. Študentom sta odve-
tniški poklic predstavila člana upravnega odbora, od-
vetnica Petra Janželj in odvetnik Luka Švab. V de-
cembru je podobna predstavitev potekala na Pravni 
fakulteti Univerze v Mariboru. 

Seja, 12. december 2023 

Letno poročilo Sodnega sveta RS za leto 2022 
Člani Upravnega odbora OZS so se seznanili z letnim 
poročilom Sodnega sveta RS za leto 2022. Bistvene 
poudarke iz poročila so na seji predstavili podpredse-
dnica Sodnega sveta, odvetnica dr. Urška Kežmah, 
ter člana Sodnega sveta, odvetnik mag. Emil Zakonj-
šek in odvetnik Andrej Razdrih. 
Člani Sodnega sveta iz vrst odvetništva so predlagali, 
da OZS budno spremlja postopek spreminjanja zako-
nodaje na področju Sodnega sveta, zlasti v delu, ki se 
nanaša na upravičenega predlagatelja članov, postopek 
izvolitve članov in sestavo Sodnega sveta. Upravni od-
bor OZS je člane Sodnega sveta iz vrst odvetništva za-
prosil, da jih o morebitnih predlaganih spremembah 
zakonodaje na področju Sodnega sveta in na širšem 
področju sodstva pravočasno obvestijo, da se bo lah-
ko OZS s pripombami in predlogi pravočasno vklju-
čila v razpravo. 
Člani Sodnega sveta so še poudarili, da je Sodni svet 
vedno odprt za vsakršne informacije o morebitnih 

odstopanjih pri delu posameznih sodnikov, ki jih od-
vetniki zaznavajo pri svojem delu, saj je namen Sodne-
ga sveta tudi v tem, da z odpravo morebitnih nepravil-
nosti in odstopanj dvigne ugled sodstva. 

Pobuda OZO Ptuj za pripravo seznama vseh 
obveznih aktov odvetniške pisarne oziroma 
odvetniške družbe 

Predsednik Območnega zbora odvetnikov (OZO) 
Ptuj, odvetnik Gregor Resnik, je v imenu svojega 
območnega zbora podal pobudo, da strokovna služba 
OZS pripravi in objavi seznam vseh obveznih inter-
nih aktov in evidenc, ki jih mora imeti odvetnik ozi-
roma odvetniška družba. Kot je pojasnil, je zaradi ve-
dno bolj kompleksne zakonodaje zlasti za manjše od-
vetniške pisarne postalo nemogoče, da bi sledile vsem 
zakonskim zahtevam glede poslovanja pisarne. 
Glavna tajnica OZS je pojasnila, da so na spletni stra-
ni OZS že objavljeni seznami aktov, ki jih mora imeti 
posamezna odvetniška pisarna, in tudi vzorci nekaterih 
internih aktov. Z odvetnikom Gregorjem Resnikom je 
bilo zato dogovorjeno, da strokovna služba OZS pre-
gleda sezname in dokumente na spletni strani zbornice 
ter se v zvezi s to problematiko poveže z odvetnikom. 

Predlog OZS za vključitev Republike Slovenije 
v postopek predhodnega odločanja v zadevi 
C-295/2, Halmer Reschtsanwaltsgesellschaft

Upravni odbor OZS se je seznanil s postopkom v za-
devi C-295/23, Halmer Reschtsanwaltsgesellschaft, ki 
poteka pred Sodiščem EU. Gre za spor med nemško 
odvetniško družbo in odvetniško zbornico iz Münch-
na zaradi odvzema pravice opravljati odvetniški po-
klic odvetniški družbi, katere družbenica je po doka-
pitalizaciji postala neodvetniška gospodarska družba. 
Slednja ima v odvetniški družbi tudi večinski delež. 
Zaradi odločanja o izredno pomembnem vprašanju 
glede skladnosti prepovedi udeležbe neodvetnikov v 
odvetniški družbi s pravili EU so udeležbo v postop-
ku že priglasile Nemčija, Španija, Avstrija, Francija in 
Evropska unija. 
Upravni odbor OZS je sprejel sklep, da OZS Ministr-
stvu za pravosodje predlaga, naj se tudi Republika Slo-
venija vključi v ta postopek. 
Opomba:  OZS se je 25. januarja 2024 z Državnim od-

vetništvom in Ministrstvom za pravosodje 
dogovorila, da bo OZS pripravila predlog 
izhodišč za stališče Republike Slovenije v 
tem primeru. Republika Slovenija bo stali-
šče predstavila na Sodišču EU, če bo Sodi-
šče EU razpisalo ustno obravnavo. 

Seja, 9. januar 2024

Obseg pooblastilnega razmerja pri zastopanju po 
odločbi o brezplačni pravni pomoči  
Upravni odbor OZS se je seznanil z dopisom Varuha 
človekovih pravic, ki se nanaša na konkreten primer 
in na podlagi katerega Varuh izpostavlja vprašanje, ali 
so stranke, ki jih odvetniki zastopajo na podlagi odloč-

Iz dela Upravnega odbora OZS
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be o brezplačni pravni pomoči, primerno in zadostno 
seznanjene z obsegom pooblastila. 
Kot navaja Varuh, je bila stranki za zastopanje v po-
stopku na prvi stopnji dodeljena brezplačna pravna 
pomoč, sodišču pa je bilo predloženo splošno poo-
blastilo. Sodišče je nato vročalo odločbo pritožbene-
ga sodišča odvetniku, ki pa je menil, da je mandat za 
zastopanje potekel, vendar odvetnik o tem sodišča ni 
posebej obvestil, po navedbah sodišča pa tudi stran-
ki ni posredoval informacije, da je prejel odločbo viš-
jega sodišča. Zaradi tega je bila odločba pritožbenega 
sodišča stranki vročena šele po več kot štirih mesecih. 
Ker odločba o brezplačni pravni pomoči ne nadome-
sti strankinega pooblastila v sodnem postopku, se Va-
ruhu zastavlja vprašanje, ali je prav, da na podlagi od-
ločbe o brezplačni pravni pomoči, kjer je zastopanje 

lahko omejeno le na določeno fazo postopka ali vča-
sih celo zgolj na določeno procesno dejanje, stranka 
podpiše splošno pooblastilo. Varuh naproša tudi za in-
formacijo o tem, ali odvetniki v primeru, ko je stran-
ki brezplačna pravna pomoč dodeljena za posamezno 
fazo postopka ali posamezno procesno dejanje, stran-
ki ponudijo v podpis splošno pooblastilo ali poobla-
stilo, iz katerega je razviden obseg pooblastila glede 
na odobreno brezplačno pravno pomoč. 
Upravni odbor OZS je odločil, da se z dopisom Va-
ruha človekovih pravic seznani člane OZS in se jim 
priporoči, naj obseg dodeljene brezplačne pravne po-
moči stranki pojasnijo ter o obsegu obvestijo sodišče, 
pred katerim teče sodni postopek. 

Jana Huč Uršič, strokovna sodelavka OZS

Kot vsako leto je pred novim letom, in sicer 14. de-
cembra 2023, potekalo srečanje vodstva Odvetniške 
zbornice Slovenije z upokojenimi odvetnicami in od-
vetniki. 

Predsednik OZS Janez Starman je upokojene kole-
ge seznanil z delom zbornice v letu 2023 in predsta-
vil izzive, ki jih bo treba rešiti v naslednjem letu. To 
so predvsem sprejetje novega zakona o odvetništvu 
in dvig točke odvetniške tarife, ki že vrsto let zaosta-
ja za inflacijo.

Andrej Razdrih 

Sprejem za upokojene odvetnike 

Iz Odvetniškega imenika – 19. februar 2024 
1897 odvetnikov, 158 kandidatov, 210 pripravnikov, 277 odvetniških družb in 24 civilnih odvetniških družb
Odvetnice/ki
– vpisanih 1897 – med njimi 994 odvetnikov in 903 odvetnic 
– največ jih je v Območnem zboru odvetnikov Ljubljana (1094 odvetnikov), najmanj pa v OZO Ptuj (24 odvetnikov) 
– od 30. 11. 2023 do 19. 2. 2024 se jih je vpisalo 23 – 12 odvetnikov in 11 odvetnic 
– izbrisalo se jih je 26 – 12 odvetnikov in 14 odvetnic; v 15 primerih zaradi upokojitve, v 4 primerih zaradi prenehanja opravljanja odvetniškega poklica, 

zaradi smrti, drugi razlogi (6).

Odvetniške/i kandidatke/ti
– vpisanih 158 – med njimi 54 kandidatov in 104 kandidatk 
– največ jih v OZO Ljubljana (99 kandidatov), najmanj pa v OZO Pomurje (ni kandidatov) 
– od 30. 11. 2023 do 19. 2. 2024 se jih je na novo vpisalo 20 – 8 kandidati in 12 kandidatk 
– izbrisalo se jih je 24 – 11 kandidatov in 13 kandidatk; od teh se je v imenik odvetnikov vpisalo 20, z odvetniško prakso so prenehali 4. 

Odvetniške/i pripravnice/ki 
– vpisanih 210 – med njimi 85 pripravnikov in 125 pripravnic 
– največ jih je v OZO Ljubljana (136 pripravnikov), najmanj pa v OZO Novo mesto (2 pripravnika) 
–  od 30. 11. 2023 do 19. 2. 2024 se jih je na novo vpisalo 26 – 11 pripravnikov in 15 pripravnic 
–  izbrisalo se jih je 16 – 6 pripravnikov in 10 pripravnic; od teh se je v imenik odvetnikov vpisalo 7, z odvetniško prakso jih je prenehalo 9. 

Imenik tujih odvetnic/kov 
– na podlagi 34. b členu Zakona o odvetništvu jih je bilo 19. februarja 2024 vpisanih 12 – 7 odvetnikov in 5 odvetnic 
– na podlagi 34. č členu Zakona o odvetništvu jih je bilo vpisanih 6 – 4 odvetniki in 2 odvetnici 
– na podlagi priglasitve po 34. d členu Zakona o odvetništvu je bil vpisan 1 odvetnika. 

Odvetniške družbe
– aktivno posluje 277 odvetniških družb in 24 civilnih odvetniških družb
– med 30. 11. 2023 in 19. 2. 2024 so začele poslovati naslednje odvetniške družbe: 
	 •	 Odvetniška pisarna Križanec Rok d.o.o., Dalmatinova ulica 2, 1000 Ljubljana
	 •	 Odvetniška pisarna Žgajnar, d.o.o., Bleiweisova cesta 30, 1000 Ljubljana
	 •	 Odvetniška družba Pengov, o.p., d.o.o., Cesta v Gorice 34, 1000 Ljubljana
	 •	 Odvetniška pisarna BOBIČ, d.o.o., Tehnološki park 19, 1000 Ljubljana
– med 30. 11. 2023 in 19. 2. 2024 je bila iz sodnega registra izbrisana: 
	 •	 Odvetniška družba Klep, o.p., d.o.o., Gledališka ulica 2, 3000 Celje.

Fo
to
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20. decembra 2023 so pred predsednikom OZS 
Janezom Starmanom prisegli      

15. januarja 2024 je pred predsednikom OZS  
Janezom Starmanom prisegla      

Sandra Bertoncelj                                                                     
odobren vpis: 20. 12. 2023

sedež: Dunajska cesta 63, 
1000 Ljubljana

(zaposlena v Odvetniški družbi 
Peternel o.p., d.o.o.)

Nika Fabjančič                                                                           
odobren vpis: 20. 12. 2023

sedež: Poljanski nasip 8,  
1000 Ljubljana

(zaposlena v Kirm Perpar, 
odvetniška družba o.p., d.o.o.)

Pia Florjančič Požeg Vancaš                                                    
odobren vpis: 20. 12. 2023
sedež: Dunajska cesta 156, 

1000 Ljubljana
(Zaposlena v Odvetniški pisarni 

Bohl d.o.o.)

Katarina Hribovšek Vrbinc                                                          
odobren vpis: 20. 12. 2023

sedež: Trg republike 3,  
1000 Ljubljana

(zaposlena v Odvetniški družbi 
Kavčič, Bračun in partnerji, 

o.p., d.o.o.)

Nina Koštomaj                                                                          
odobren vpis: 20. 12. 2023

sedež: Ipavčeva ulica 21,  
3000 Celje

(zaposlena pri odvetnici Ksenji 
Pertinač Planinšek)

Sara Mernik                                                                             
odobren vpis: 20. 12. 2023
sedež: Bleiweisova cesta 30, 

1000 Ljubljana
(zaposlena v Odvetniški pisarni 

Cms Reich-Rohrwig Hainz – 
Podružnica v Sloveniji) 

Daniela Mozetič Zorn                                                               
odobren vpis: 20. 12. 2023

sedež: Tavčarjeva 6,  
1000 Ljubljana

(Zaposlena v Odvetniški pisarni 
Jadek & Pensa d.o.o.)

Kim Rotar                                                                                  
odobren vpis: 20. 12. 2023

sedež: Nazorjeva 2,  
1000 Ljubljana

(Zaposlena v Odvetniški družbi 
Dobravc - Tatalovič & Kač 

o.p., d.o.o.)

Tine Janžek                                                                               
odobren vpis: 20. 12. 2023

sedež: Groharjevo naselje 75, 
4220 Škofa Loka

(zaposlen pri odvetnici dr. 
Mariji Hladin)

Žiga Novak                                                                                
odobren vpis: 3. 1. 2024

sedež: Koroška cesta 2,  
4000 Kranj

Maks David Osojnik          
odobren vpis: 3. 1. 2024

sedež: Tomšičeva 3,  
1000 Ljubljana

(zaposlen v Odvetniški pisarni 
Schönherr - podružnica v 

Sloveniji)

Simon Radovan  
odobren vpis: 3. 1. 2024

sedež: Slovenska cesta 27,  
1000 Ljubljana

Matic Špur                                                                                  
odobren vpis: 20. 12. 2023

sedež: Partizanska 36,  
2000 Maribor

(zaposlen v Odvetniški pisarni 
Lah, Jambrovič & partnerji 

d.o.o.)

Vanesa Ščuka                                                                                
odobren vpis: 15. 1. 2024

sedež: Kolodvorska cesta 1, 
6000 Koper

(zaposlena v Odvetniški pisarni 
Starman d.o.o.)
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23. januarja 2024 so pred predsednikom OZS  
Janezom Starmanom prisegli      

Urška Rotar                                                                                  
odobren vpis: 23. 1. 2024

sedež: Barjanska 3,  
1000 Ljubljana

(zaposlena v Odvetniški pisarni 
Senica & partnerji, d.o.o.) 

Hana Šrot                                                                                     
odobren vpis: 23. 1. 2024

sedež: Trdinova ulica 4,  
1000 Ljubljana

(zaposlena v Odvetniški pisarni 
Zaman in partnerji d.o.o.)

Miha Hočevar  
odobren vpis: 23. 1. 2024

sedež: Komenskega ulica 36, 
1000 Ljubljana

(zaposlen v odvetniški družbi 
Šelih & partnerji, o.p., d.o.o.)

Miha Jazbinšek 
odobren vpis: 23. 1. 2024

sedež: Ljubljanska cesta 3a, 
3000 Celje

(zaposlen v odvetniški pisarni 
Jerneje Jazbinšek Goričan)

Graden Kjuder 
odobren vpis: 23. 1. 2024

sedež: Bleiweisova cesta 30, 
1000 Ljubljana

(zaposlen v Odvetniški pisarni 
Cms Reich-Rohrwig Hainz – 

Podružnica v Sloveniji)

Aleksandar Kokerić                                                                     
odobren vpis: 23. 1. 2024

sedež:Partizanska 11,  
2000 Maribor

(zaposlen v Odvetniški družni 
Kac in odvetniki o.p., d.o.o.)

Ladislav Kopinja                                                                          
odobren vpis: 1. 2. 2024

sedež: Glavna ulica 11,  
9220 Lendava

Klemen Trdin                                                                              
odobren vpis: 23. 1. 2024

sedež: Dalmatinova ulica 5, 
1000 Ljubljana

Odvetniki so prihajali iz različnih območnih zborov:
-	 24 iz Celja,   
-	 18 iz Kopra,  
-	 9 iz Kranja,  
-	 9 iz Krškega,  
-	 77 iz Ljubljane, 
-	 29 iz Maribora, 
-	 7 iz Nove Gorice,
-	 8 iz Novega mesta, 
-	 19 iz Pomurja, 
-	 11 s Ptuja, 
-	 10 iz Slovenj Gradca.

Brezplačno pravno pomoč so nekateri odvetniki nudili 
tudi v prostorih lokalnih skupnosti, in sicer:
– v prostorih Mestne občine Ljubljana (12 odvetni-

kov),
– v prostorih Mestne občine Koper (9 odvetnikov),
– v prostorih Občine Metlika (1 odvetnik),
– v prostorih Mestne občine Nova Gorica in Mestne 

občine Celje. 

Vsak odvetnik je v povprečju sprejel štiri stranke. Ko-
munikacija je v večini potekala prek elektronske pošte, 

po telefonu in v živo v odvetniških pisarnah, kjer so se 
stranke osebno oglasile. Stranke so največ vprašanj po-
stavile v zvezi s področjem obligacijskega prava, sledila 
so področja dednega, stvarnega, družinskega, delovne-
ga, kazenskega, izvršilnega in upravnega prava, nekoli-
ko manj je bilo vprašanj s področja prekrškovnega pra-
va, najmanj pa s področja gospodarskega, davčnega, me-
dijskega, ustavnega prava, prava EU in prava intelektu-
alne lastnine.

Na dnevu odvetniške pravne pomoči pro bono je po po-
datkih ankete, ki smo jo izvedli v Odvetniški zbornici 
Slovenije (OZS), zgolj pet odstotkov odvetnikov poda-
lo pravni nasvet v zvezi s poplavami.

Dan odvetniške pravne pomoči pro bono je tudi v letu 
2023 zelo dobro uspel, saj je bil odziv javnosti zelo do-
ber. O dogodku je bilo na 13 različnih radijskih postajah 
predvajanih 24 prispevkov, o njem so poročali tudi tiska-
ni mediji in spletne strani ter štiri televizije, ki so pripra-
vile prispevek o dnevu pro bono ter intervju s predsedni-
kom OZS Janezom Starmanom, njegove izjave pa so 
bile predvajane tudi v drugih prispevkih. Skupaj je bilo 
podanih 9 intervjujev in izjav za javnost.

Dan odvetniške pravne pomoči pro bono 
Dan odvetniške pravne pomoči pro bono je lani potekal v ponedeljek, 19. decembra 2023. Na ta dan 
je 221 odvetnikov po vsej državi strankam organizirano nudilo brezplačno pravno pomoč.
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• 17. 11. 2023: Katja Koprivnikar, odvetnica v Ljublja-
ni, Dalmatinova ulica 5 (zaposlena v Odvetniški družbi 
Kožuh o.p. d.o.o.): ker je prenehala opravljati odvetni-
ški poklic.

• 30. 11. 2023: Marko Kožuh, odvetnik v Grosupljem, 
Taborska cesta 13 (zaposlen v Odvetniški družbi Čefe-
rin, Pogačnik, Novak, Koščak in partnerji, o.p., d.o.o.); 
ker je prenehal opravljati odvetniški poklic.

• 30. 11. 2023: Tisa Ljubetič, odvetnica v Ljubljani, 
Tomšičeva 3 (zaposlena v Odvetniški pisarni Schön-
herr – podružnica v Sloveniji); ker je prenehala opra-
vljati odvetniški poklic. 

• 30. 11. 2023: Barbara Kvaternik, odvetnica v Ljublja-
ni, Metelkova ulica 15 (družbenica v Odvetniški druž-
bi Kočevar in Kvaternik, o.p., d.o.o.); ker je prenehala 
opravljati odvetniški poklic.

• 30. 11. 2023: Dino Bauk, odvetnik v Ljubljani, Slom-
škova ulica 17 (družbenik Odvetniške družbe FER-
FOLJA, LJUBIČ, BAUK o.p., d.o.o.); ker je prenehal 
opravljati odvetniški poklic.

• 7. 12. 2023: Jani Soršak, družbenik Odvetniške pisarne 
Soršak, d.o.o., Poljanski nasip 8, 1000 Ljubljana, ker je 
prenehal opravljati odvetniški poklic.

Prevzemnica: Ana Filipov Eiselt, družbenica Odvetniške 
pisarne Filipov d.o.o., Slovenska cesta 11, 1000 Ljubljana.
• 15. 12. 2023: mag. Kaja Breznik Ladinik, odvetnica v 

Ljubljani, Dunajska cesta 156 (zaposlena v Odvetniški 
pisarni Bohl d.o.o.); ker je prenehala opravljati odve-
tniški poklic.

• 31. 12. 2023: Rajko Trunkl, odvetnik iz Kopra, Voj-
kovo nabrežje 17; ker se je odrekel opravljanju odve-
tniškega poklica zaradi upokojitve.

Prevzemnik: Ivo Čarman, odvetnik v Kopru, Ferrarska 
5A.
• 31. 12. 2023: Tomaž Alič, odvetnik s Ptuja, Trstenjako-

va ulica 1; ker je prenehal opravljati odvetniški poklic.
Prevzemnik: Gregor Resnik, odvetnik s Ptuja, Osojni-
kova 3.
• 31. 12. 2023: Marija Konjar, odvetnica iz Železnikov, 

Na Plavžu 73; ker se je odrekla opravljanju odvetniške-
ga poklica zaradi upokojitve.

Prevzemnik: Tomaž Pisk, odvetnik v Škofji Loki, Me-
stni trg 38.
• 31. 12. 2023: Vesna Tišler, odvetnica v Ljubljani, Ble-

iweisova cesta 30 (zaposlena v Odvetniški pisarni Cms 
Reich-Rohrwig Hainz – Podružnica v Sloveniji), ker je 
prenehala opravljati odvetniški poklic. 

• 31. 12. 2023: Miriam Kranjac Tomažič, odvetnica v 
Ljubljani, Dalmatinova 4; ker se je odrekla opravljanju 
odvetniškega  poklica zaradi upokojitve.       

Prevzemnica: Sanja Brezinščak, odvetnica v Ljubljani, 
Miklošičeva 20
• 31. 12. 2023: Anton Šubic, odvetnik v Kranju, Jerneje-

va 3; ker se je odrekel opravljanju odvetniškega poklica 
zaradi upokojitve.

Prevzemnica: Anka Kozamernik, odvetnica v Kranju, 
Cesta Staneta Žagarja 27.
• 31. 12. 2023: Ivan Kekec, odvetnik v Mozirju, Šmihel-

ska cesta 2; ker se je odrekel opravljanju odvetniškega 
poklica zaradi upokojitve.

Prevzemnica: Nina Kekec Šterbenk, odvetnica v Mozir-
ju, Šmihelska cesta 2.

• 31. 12. 2023: Albina Krulc, odvetnica v Sevnici, Na-
selje heroja Maroka 17; ker se je odrekla opravljanju 
odvetniškega poklica zaradi upokojitve.       

Prevzemnica: Marija Vrisk, odvetnica v Krškem, Cesta 
krških žrtev 12b.
• 31. 12. 2023: Boris Ozmec, odvetnik v Mariboru, 

Ljubljanska ulica 9, ker se je odrekel opravljanju odve-
tniškega poklicat zaradi upokojitve.

Prevzemnik: Davor Ozmec, odvetnik v Mariboru, Lju-
bljanska ulica 9.
• 7. 1. 2024: Julija Pajnik, odvetnica iz Ljubljane, Du-

najska cesta 129; ker je prenehala opravljati odvetniški 
poklic.

Prevzemnica: Lidija Šubic, odvetnica v Škofji Loki, Ko-
pališka ulica 1.
• 12. 1. 2024: dr. Tjaša Strobelj, odvetnica v Ljubljani, 

Pražakova ulica 20; ker se je odrekla opravljanju odve-
tniškega  poklica zaradi upokojitve.       

Prevzemnik: Ivan Stošič, odvetnik v Ljubljani, Slomško-
va 15.
• 14. 1. 2024: Dolores Maučec, odvetnica iz Kopra, Pri-

staniška ulica 12, zaradi smrti. 
Prevzemnica: Urška Krebelj iz Odvetniške družbe Ma-
učec in Krebelj, o.p., d.o.o., Pristaniška ulica 12, Koper.
• 16. 1. 2024: Igor Inkret, odvetnik v Celju, Ljubljanska 

cesta 8/1; ker se je odrekel opravljanju odvetniškega 
poklica zaradi upokojitve.

Prevzemnica: mag. Alja Inkret, odvetnica v Celju, Lju-
bljanska cesta 8/1.
• 26. 1. 2024: Nada Burić, odvetnica v Ljubljani, Pu-

harjeva 3; ker se je odrekla opravljanju odvetniškega 
poklica zaradi upokojitve.

Prevzemnik: Mišo Draškovič iz Odvetniške pisarne Dra-
škovič d.o.o., Puharjeva ulica 3, Ljubljana.
• 31. 1. 2024: Marjan Colja, odvetnik iz Kopra, Anka-

ranska 7b; ker se je odrekel opravljanju odvetniškega 
poklica zaradi upokojitve.

Prevzemnica: Katarina Sibinčič, družbenica Odvetniške 
družbe Carotta in Sibinčič o.p., d.o.o., Kolodvorska ulica 
11, Ljubljana.
• 31. 1. 2024: Gregor Simončič, odvetnik v Ljubljani, 

Trdinova ulica 8; ker se je odrekel opravljanju odve-
tniškega poklica zaradi upokojitve.

Prevzemnik: Tomaž Križman, odvetnik v Ljubljani, Ze-
mljemerska ulica 12.
• 31. 1. 2024: mag. Dina Bulog, LL.M, odvetnica v Lju-

bljani, Einspielerjeva ulica 6; ker je prenehala opravljati 
odvetniški poklic.

Prevzemnika: Luka Švab in Saša Štepec iz Odvetniške 
družbe Švab in Štepec, o.p., d.o.o., Dimičeva ulica 16, Lju-
bljana.
• 3. 1. 2024: Igor Križanec, odvetnik v Ljubljani, Dal-

matinova 5; ker se je odrekel opravljanju odvetniškega 
poklica zaradi upokojitve.

Prevzemnik: Rok Križanec, odvetnik v Ljubljani, Dal-
matinova ulica 5.
• 1. 2. 2024: Mateja Strmole, odvetnica v Ljubljani, Že-

lezna cesta 8a; ker se je odrekla opravljanju odvetniške-
ga  poklica zaradi upokojitve.       

Prevzemnik: Danilo Grilj, odvetnik v Ljubljani, Žele-
zna cesta 8a.

Izbrisi odvetnikov iz odvetniškega imenika OZS 
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To potrjuje število žrtev med civilnim prebivalstvom Gaze, 
zlasti med ženskami in otroci, ubiti so humanitarni delav-
ci, napadene in porušene so bolnišnice in druge po-
membne civilne institucije, med drugim tudi sedež Pale-
stinske odvetniške zbornice, oboroženi spopadi pa so ter-
jali žrtve tudi med palestinskimi odvetniki. Prebivalcem 

je preprečen dostop do vode, hrane, goriva in medicinske 
pomoči, kar se stopnjuje njihovo življenjsko stisko.

Spopadi ustvarjajo politično krizo, krizo mednarodnega pra-
va, še zlasti krizo varovanja in spoštovanja osnovnih člove-
kovih pravic in temeljnih svoboščin.

Ženevske konvencije (in dopolnilna protokola iz leta 
1977) so temelj mednarodnega humanitarnega prava. 
Podprle so jih vse države, zato so splošno sprejete in ve-
ljajo tudi za kasneje nastale države. V ženevskih konvenci-
jah so zapisana osnovna pravila človečnosti, ki kljub starosti 
ne izgubljajo pomena, zato jih je treba spoštovati.

Države so v skladu z ženevskimi konvencijami odgovorne za 
podpiranje in razširjanje njihove vsebine. Odvetniška zbor-
nica Slovenije (OZS) zeli s to izjavo doseči prav to.

Odvetniki smo zaščitniki prava in varuhi človekovih pra-
vic in temeljnih svoboščin, zato OZS poziva k spoštova-
nju mednarodnega in humanitarnega prava, k spošto-
vanju temeljnih pravil človečnosti ter k takojšnjemu pre-
nehanju oboroženih spopadov in se pridružuje pozivu Ge-
neralne skupščine Združenih narodov z dne 12. decem-
bra 2023, ki zahteva takojšnjo humanitarno prekinitev 
ognja v Gazi.

Janez Starman  
predsednik Odvetniške zbornice Slovenije 

Poziv OZS k takojšnji ustavitvi oboroženih spopadov 

Na prošnjo palestinske odvetniške zbornice je 20. decembra 2023 potekalo 
videokonferenčno srečanje, na katerem so člani palestinske zbornice predsednika 
OZS Janeza Starmana seznanili s težkimi razmerami, v katerih palestinski odvetniki 
opravljajo svoje delo.

Oboroženi spopadi med lzraelom in palestinskim skrajnim gibanjem Hamas, ki so sledili napadu na lzrael, 
so z izraelskimi napadi na Gazo prerasli v vojno, ki je povzročila humanitarno krizo izjemnih razsežnosti. 

Konference se je udeležila tudi delegacija Odvetniške 
zbornice Slovenije (OZS), in sicer predsednik zbor-
nice Janez Starman ter članica upravnega odbora in 
delegacije OZS pri Svetu evropskih odvetniških zbor-
nic in pravniških organizacij (CCBE) Klavdija Kerin 
in članica delegacije OZS pri CCBE Katarina Emer-
šič Polić.

Tema letošnjega srečanja je bila naslovljena z »Big 
data, fewer rights – will AI change rule of law fore-
ver?« (Vse več podatkov, vse manj pravic – bo umetna 
inteligenca za zmerom spremenila vladavino prava?).

A. R. 

Predsedniška konferenca na Dunaju 
Na Dunaju je med 8. in 10. februarjem 2024 potekala tradicionalna Predsedniška konferenca, na 
kateri so se srečali predsedniki večine evropskih odvetniških zbornic. Letošnja konferenca je bila 
namreč že 52. po vrsti. 

ODVETNIK st-114-okey_.indd   57ODVETNIK st-114-okey_.indd   57 29/02/2024   08:3829/02/2024   08:38



58 Odvetnik 114 / pomlad 2024Mednarodno delovanje OZS

Pierre-Dominique 
Schupp je svojo prav -
niško kariero začel 
leta 1989, ko je prido-
bil naziv doktor prav-
nih znanosti. Odliko-
val se je kot sodela-
vec in pozneje kot 
partner v odvetni-
ški družbi Rusconi & 
Associés. Zavezanost 
pravnemu poklicu je 
izkazoval kot član di-
sciplinske komisije 
Odvetniške zbornice 
kantona Vaud v letih 
od 1998 do 2001 in 
pozneje kot član sve-
ta te zbornice v letih 
od 2001 do 2004. 

Pot na vodstvenih po-
ložajih je nadaljeval 
z izvolitvijo za pod-
predsednika in nato 

predsednika Odvetniške zbornice kantona Vaud v le-
tih od 2006 od 2010, predsednik švicarske odvetniške 
zbornice pa je bil med letoma 2009 in 2015. 

Z mednarodnim udejstvovanjem je začel leta 2016, 
ko je postal član švicarske delegacije pri CCBE. V 
okviru CCBE je deloval kot strokovnjak v komisiji za 
zavarovanje in v komisiji za Evropsko konvencijo o 

odvetniškem poklicu. Tekoče govori francosko, angle-
ško, nemško, špansko in portugalsko. 

Sicer pa CCBE vodi predsedstvo, ki ga sestavljajo 
predsednik in trije podpredsedniki. Vsak član 
predsedstva je izvoljen za enoletni mandat. Trije 
podpredsedniki CCBE so: 
•	 Thierry Wickers (Francija), 1. podpredsed-

nik, 
•	 Roman Završek (Slovenija), 2. podpredsed-

nik, in 
•	 Alex Tallon (Belgija), 3. podpredsednik. 

O CCBE

Svet evropskih odvetniških zbornic in pravniških or-
ganizacij (CCBE), ki je bil ustanovljen pred več kot 
60 leti, zastopa odvetniške zbornice in pravniške orga-
nizacije 46 držav ter prek njih več kot milijon evrop-
skih odvetnikov.

Tesno sodeluje z institucijami EU, kot so Evrop-
ska komisija, Evropski parlament, Svet EU in Sodi-
šče EU, ter drugimi vodilnimi institucijami, kot sta 
Svet Evrope in Evropsko sodišče za človekove pravi-
ce v Strasbourgu.

CCBE

Predsednik CCBE je postal švicarski odvetnik 
Pierre-Dominique Schupp 

Po izvolitvi na plenarnem zasedanju Sveta evropskih odvetniških zbornic in pravniških organizacij 
(CCBE), ki je potekalo 24. novembra 2023, je švicarski odvetnik Pierre-Dominique Schupp vodenje te 
organizacije uradno prevzel 1. januarja 2024. 

Pierre-Dominique 
Schupp, predsednik 
CCBE

Predsedstvo CCBE: 
mag. Roman 

Završek, Thierry 
Wickers, Pierre-

Dominique Schupp 
in Alex Tallon
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Gostitelji so pripravili bo-
gat kulturni program. Poz-
dravna govora sta ime-
la predsednik Odvetniške 
zbornice Republike Srb-
ske Dalibor Mrša in pra-
vosodni minister Republi-
ke Srbske, pozneje smo si 
ogledali kratek dokumen-
tarni film s starimi arhi-
vskimi posnetki o delo-
vanju odvetništva v nji-
hovem prostoru. V delu, 
kjer so bili predstavljeni 
intervjuji s posameznimi 
vidnimi odvetniki iz nji-
hove odvetniške zbornice 
(spregovorili so o odve-
tniškem poklicu), je do-
kumentarni film spomi-
njal na slovenski doku-
mentarni film Paragraf št. 
1, ki je nastal ob 150-le-
tnici slovenske odvetniške 
zbornice. 

Slavnostne akademije se 
je udeležilo več kot 200 
gostov, zlasti z območja 

nekdanje Jugoslavije in drugih delov Balkana. Ude-
ležili so se je tudi predstavniki mednarodnih od-
vetniških asociacij, med drugim Mednarodnega 

združenja odvetnikov (Union Internationale de Avo-
cats  – UIA), tudi njihova novoizvoljena predsedni-
ca Jacqueline Scott, ter podpredsednik CCBE mag. 
Roman Završek. Slednji je na svečani proslavi, ki je 
bila organizirana v Kulturnem centru Banski dvor, 
za svoje delo, izjemne zasluge za razvoj in uveljavi-
tev njihove odvetniške zbornice ter izjemno pomem-
ben prispevek h krepitvi sodelovanja zbornice in dru-
gih odvetniških združenj tudi prejel eno izmed (si-
cer) številnih podeljenih nagrad Odvetniške zborni-
ce Republike Srbske.

Po svečani akademiji je v večernem času potekala 
gala večerja s tipičnim balkanskim pridihom, na ka-
teri je bilo dovolj časa za navezovanje prijateljskih 
stikov. 

Uroš Miklič
odvetnik v Ljubljani in član upravnega odbora OZS

Dnevi advokature Odvetniške zbornice 
Republike Srbske

Z odvetnico Andrejo Dajčman sva se med 10. in 12. novembrom 2023 kot predstavnika Odvetniške 
zbornice Slovenije v Banjaluki udeležila svečane akademije ob 30-letnici delovanja Odvetniške zbor-
nice Republike Srbske. Slavnostni dogodek je bil namenjen tudi obeležitvi 140-letnice obstoja in 
delovanja odvetništva na območju današnje Bosne in Hercegovine. 

Darilo slovenske delegacije: (z leve) predsednik 
Odvetniške zbornice Republike Srbske Dalibor Mrša 
in odvetniki Uroš Miklič, Andreja Dajčman ter Darja 
Bajželj.

Slavnostni govor predsednika Odvetniške zbornice Republike 
Srbske Daliborja Mrše. 

Slavnostni govor nove predsednice Mednarodnega združenja 
odvetnikov (UIA) Jacqueline Scott. 

Tretji podpredsednik CCBE mag. Roman Završek je iz rok 
Daliborja Mrše prejel zahvalo. 
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Projekt YELA organizira Akademija za evropsko pra-
vo (ERA), ki ima sedež v Trieru (Nemčija), v sodelo-
vanju z nekaterimi evropskimi odvetniškimi zbornica-
mi, vključno s slovensko. Namenjen je mladim evrop-
skim odvetnikom (oziroma kandidatom in pripravni-
kom), ki jih zanima pravo EU. Projekt in njegova prva 
izvedba sta bila podrobneje predstavljena že v odlič-
nem prispevku kolegic Nine Terglav in Katje Piršič na 
straneh Odvetnika.1 

Večji del 10-dnevnega izobraževa-
nja se je odvil v Trieru v Nemčiji na 
sedežu ERA, vmes pa sta bili orga-
nizirani tudi ekskurziji v Luksem-
burg in Strasbourg. 

Na Sodišču EU, ki ima sedež v 
Luksemburgu (Sodišče in Splošno 
sodišče), smo se udeleženci med 
drugim udeležili obravnave v za-
devi C-123/22, Komisija proti Ma-
džarski, in imeli zanimivo razpravo 
s ciprsko sodnico na Splošnem so-
dišču EU, gospo Anno Marcoulli. 

Med obiskom Strasbourga nas je 
na Evropskem sodišču za človeko-
ve pravice (ESČP) prijazno nago-

voril sodnik ESČP iz Hrvaške, gospod Davor Deren-
činović. V Evropskem parlamentu smo si ogledali im-
presivno dvorano plenarnega zasedanja ter preko in-
teraktivne in izredno izpopolnjene delavnice v tamkaj-
šnjih prostorih stopili v čevlje evropskih poslancev v 
postopku sprejemanja zakonodajnih aktov EU. 

ERA je tudi tokrat odlično zasnovala vsebinski uradni 
program, saj je vsak izmed udeležencev izpopolnil svo-
je znanje s področja vladavine prava, postopkov pred 
Sodiščem EU, postopkov pred ESČP, varstva osebnih 
podatkov itd. Celotno izobraževanje v okviru projekta 
YELA je bilo izredno zanimivo in tudi koristno, saj je 
poznavanje evropskega prava izredno pomembno za 
vse pravnike. Predavali so nam eminentni sodniki, od-
vetniki, profesorji in ostali pravni strokovnjaki iz raz-
ličnih evropskih držav. Zanimivi so bili predvsem te-
oretični in praktični seminarji, kjer smo izvedeli več o 
posameznih postopkih vlaganja pravnih sredstev pred 

1  Terglav, N., Piršič, K.: Projekt »Young Lawyers Academy«, Odvetnik, 4 (112) – jesen 2023, str. 50. 

različnimi evropskimi sodišči ter o praktični uporabi 
nekaterih določb prava EU in Evropske konvencije o 
varstvu človekovih pravic (EKČP). 

V nadaljevanju je izpostavljenih nekaj podatkov v 
zvezi z navedenimi področji, ki bodo mogoče ko-
ristili bralcem in bralkam tega članka:
• Pisni del postopkov pred Sodiščem EU poteka 

prek spleta, zato je pomembno, da ima odvetnik 
ustvarjen uporabniški račun na e-Curia. Kakor dru-
god je tudi pred tem sodiščem izjemnega pomena, 
da je tožba (na primer ničnostna) strukturirana, 
natančna in jedrnata, pri tem pa mora upoštevati 
tudi jezikovne ovire (zaradi prevajanja se je treba 
izogibati, na primer, dolgim stavkom). Sodišče EU 
ima posebna in stroga postopkovna pravila, ki se 
razlikujejo od nacionalnih, zato je ključno njihovo 
izvrstno poznavanje, upoštevajoč njihovo zadnjo 
(posodobljeno) verzijo. Odvetniki imamo poseb-
no vlogo tudi pri podajanju predlogov nacionalnim 
sodnikom, kar se tiče vprašanj za predhodno od-
ločanje pred Sodiščem EU, pri čemer se moramo 
zavedati vseh posledic, če pride do tovrstnega po-
stopka, vključno s podaljšanjem reševanja konkre-

FOTOGRAFIJE 

Gaja Ana Pavliha
odvetnica v Kopru

Nadaljevanje projekta  
»Young European Lawyers Academy«

Med 26. novembrom in 6. decembrom 2023 je potekalo nadaljevanje projekta Young European 
Lawyers Academy (YELA), ki je bil prvič izveden poleti 2023. Druge izvedbe YELA se je udeležilo 31 
odvetniških nadobudnežev iz devetih držav članic Evropske unije. Iz Slovenije sva se izobraževanja 
udeležili odvetniška pripravnica Jana Najdenov in moja malenkost. Projekt se je tokrat odvil v praznič-
nem duhu, saj smo udeleženci poleg uradnega programa imeli priložnost obiskati tudi tri evropska 
mesta, ki so bila v tistem času čudovito okrašena in so gostila številne božične stojnice.  

Obiskali smo 
Evropski parlament 
v Strasbourgu.

Na Evropskem sodišču za človekove pravice. 
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tne zadeve. V prihodnje se na tem področju priča-
kuje nekolikšna sprememba, ker bo po novem o 
predhodnih vprašanjih predvidoma lahko odločalo 
tudi Splošno sodišče (in ne le Sodišče). 

• Zelo zanimivo je bilo tudi predavanje s področja 
uporabe Listine EU o temeljnih pravicah (Listina), 
ki se jo sme uporabiti le v primerih, ko se uporabi 
drugo pravo EU. Tako se v primerih, ki zadevajo 
zgolj nacionalno pravo, ne bi smeli sklicevati na 
vsebino omenjene Listine. Eden od seminarjev se 
je nanašal tudi na primerjavo in načine uporabe 
47. člena Listine (pravica do učinkovitega prav-
nega sredstva in nepristranskega sodišča) ter 13. 
člena EKČP (pravica do učinkovitega pravnega 
sredstva). Ta določba EKČP, ki jo je možno upo-
rabiti zgolj v povezavi s kršitvijo druge konvencijske 
pravice, zagotavlja učinkovito in dosegljivo pravno 
sredstvo pred nacionalnimi organi, za katere ni tre-
ba, da so sodni. Po drugi strani se 47. člen Listine 
EU uporablja za sodišča in tako predstavlja širše 
varstvo v primerjavi s 13. členom EKČP. 

• Za lažje (s)poznavanje sodne prakse ESČP in upo-
rabe posameznih določb EKČP je izredno koristno 
orodje ECHR Knowledge Sharing Platform, ki ga 
najdemo na posebni spletni strani ESČP (https://
ks.echr.coe.int). Temeljni orodji iskanja sodne pra-
kse Sodišča EU in ESČP ostajata spletna portala 
e-Curia in Hudoc, vendar je pri njuni uporabi tre-
ba paziti na način iskanja (splošni iskalnik ni vselej 
zanesljiv, zato se priporoča izbira posameznih po-
dročij, relevantih določb itd.). Pri tolmačenju Listi-
ne EU o temeljnih pravicah nam je v pomoč tudi 
spletni komentar Listine, ki ga je pripravila Agencija 
za temeljne pravice (FRA). Komentar med drugim 
vsebuje razlago posameznih temeljnih pravic in 
sodno prakso. Poleg tega ima tudi ESČP na svoji 
spletni strani objavljene koristne izvlečke, t. i. te-
matske prikaze, ki podrobno opisujejo zakonodajo 
in sodno prakso z osmih področij prava EU. 

Sklep 

Kljub natrpanemu programu in velikemu obsegu in-
formacij, ki smo jih v desetih dneh izobraževanja v 
Trieru prejeli od predavateljev, smo imeli udeleženci 
čas tudi za družabni program, v okviru katerega smo 
se udeležili vodenega ogleda mesta, številnih skupin-
skih večerij in pokušin trierskih vin ter obiskali božič-
ne stojnice idr. 

Na koncu izobraževanja se tako lahko udeleženci po-
hvalimo ne le z dodatnim pravnim znanjem, temveč 
tudi z novimi prijateljstvi in prelepimi spomini, zara-
di česar udeležbo v projektu toplo priporočam vsem 
odvetniškim kolegom in kolegicam. 

Raziskovanje božičnih stojnic v starem mestnem jedru 
Strasbourga.

Na Sodišču EU v 
Luksembourgu.

ODVETNIK st-114-okey_.indd   61ODVETNIK st-114-okey_.indd   61 29/02/2024   08:3929/02/2024   08:39



62 Odvetnik 114 / pomlad 2024Odvetniška akademija OZS

Program je bil 
sestavljen iz 
dveh delov, in 
sicer so v okto-
bru 2023 pote-
kala predavanja 
o vseh temeljnih 
področjih fran-
coskega prava, 
ki so jih vodili 
priznani preda-
vatelji (odvetni-
ki, sodniki, me-
diatorji), v no-
vembru pa smo 

opravljali delo v eni od mednarodnih odvetniških pi-
sarn v Parizu. 

Celotna izkušnja je bila zelo zanimiva, a hkrati 
zahtevna, saj smo v kratkem času prejeli obširno 
znanje o številnih področjih francoskega prava, 
nato pa se preizkusili še v praktičnem delu. 
Program je seveda potekal v francoskem jeziku. 

Kljub zahtevnemu programu smo imeli dovolj časa za 
sklenitev prijateljstev s kolegi z vsega sveta – tj. z dru-
gimi mladimi odvetniki – in za to, da dodobra razišče-
mo najlepše mesto na svetu. 
Udeležba v programu mi bo ostala v spominu za vse 
življenje in mi bo zaradi napredka v uporabi franco-
skega jezika ter dela v tujini nedvomno omogočala ka-
rierno rast. Odvetniški akademiji OZS, predvsem di-
rektorici Alenki Košorok Humar, se zahvaljujem za 
pomoč in priložnost. Prav tako se iskreno zahvalju-
jem delodajalcu, AZ Odvetniki, o. p., d. o. o., ki me 
je pri tem podpiral.   

Pia Šekoranja
odvetnica v Ljubljani 

Zahteven program Stage International 
v Parizu 

Oktobra in novembra lani sem se udeležila programa Stage International 2023 v Parizu, ki ga je 
organizirala pariška odvetniška zbornica (Barreau de Paris), v sodelovanju s pariško odvetniško šolo 
EFB (Ecole d'avocats).

Udeleženci 
programa STAGE 
2023 v Parizu. 

Predsednica Pariške odvetniške zbornice Julie Coutier, odvetnica 
Pia Šekoranja in direktor Šole za odvetnike Gilles Acomando.
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Ne spreglejte najnovejših 
izdaj GV Založbe

Sodniško pravo
Skupina avtorjev, urednika: 
dr. Aleš Novak, dr. Marijan Pavčnik
Imensko in stvarno kazalo: dr. Aleš Novak

Cena z DDV: 58,00 EUR 
Število strani: 424 / Leto izdaje: 2023

Uresničevanje sodb 
Evropskega sodišča 
za človekove pravice
Avtor: dr. Domen Končan

Cena z DDV: 58,00 EUR 
Število strani: 296 / Leto izdaje: 2024

LEXPERA d.  o.  o. (GV Založba), Tivolska cesta 50, Ljubljana 
telefon: 01 30 91 820, e-pošta: prodaja@gvzalozba.si

www.gvzalozba.si

V vrtincu pogledov  
30 najodmevnejših kolumn
Avtorica: Vlasta Nussdorfer 

Cena z DDV: 55,00 EUR 
Število strani: 180 / Leto izdaje: 2023

Zakon o gospodarskih 
družbah z novelo ZGD-1L  
z uvodnimi pojasnili
Uvodna pojasnila: dr. Saša Prelič, 
dr. Jerneja Prostor
Stvarno kazalo: dr. Jerneja Prostor

Cena z DDV: 167,00 EUR 
Število strani: 892 / Leto izdaje: 2024

Položaj oškodovanca v 
slovenskem kazenskem 
postopku
Avtorica: dr. Maša Hribar

Cena z DDV: 58,00 EUR 
Število strani: 424 / Leto izdaje: 2024

Uvod v varstvo osebnih 
podatkov
Skupina avtorjev, urednik:  
Klemen Kraigher Mišič 
Spremna beseda: Mojca Prelesnik 

Cena z DDV: 88,00 EUR 
Število strani: 276 / Leto izdaje: 2024

Gradbeni zakon (GZ-1)  
s komentarjem in stvarnim kazalom
Skupina avtorjev, urednici:  
Aleksandra Velkovrh, Sonja Ristanović 

Cena z DDV: 426,00 EUR 
Število strani: 836 / Leto izdaje: 2024

Informacijska varnost: 
Etično hekanje 2.0
Na poti k zagotavljanju večplastne 
zaščite
Avtorji in stvarno kazalo: Sara Tomše, 
dr. Sabina Zgaga Markelj, 
dr. Blaž Markelj

Cena z DDV: 69,00 EUR 
Število strani: 320 / Leto izdaje: 2023
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Odvetnik 114 / pomlad 2024 65 Knjige

Tomaž Pavčnik (sodnik Vrhovnega sodišča RS) za-
piše, da nam – praktikom primanjkuje časa in znanja, 
da bi vstopali v razkošno knjižnico splošne teorije in 
filozofije prava.

To nedvomno drži – če bi nam namreč čas dopu-
ščal, ob konkretnem primeru, kakovostno preštu-

dirati teorijo in filozofijo prava in 
ob tem še sodno prakso, bi mar-
sikje lahko tudi sami  znatno pri-
pomogli k oblikovanju boljših so-
dnih odločb. Zaradi stalne pove-
zanosti s sodiščem imamo pogo-
sto napačen občutek, kdaj lahko 
dejansko govorimo o ustvarjanju 
prava prek sodne prakse. Hkrati 
naj tudi za sodnike velja, da bi pri 
svojem odločanju mogli in morali 
upoštevati teorijo in filozofijo pra-
va, uporabo argumentov v pravu, 
metode razlage in njihove možno-
sti gibanja od dejanskega k norma-
tivnemu in nazaj.

Predgovor knjige prične z zanimi-
vim stavkom – živimo v času sodni-
škega prava.

Živimo res? Smo morda naredi-
li prehiter preskok v posnemanju 
precedenčnega sistema?

V zadnji razpravi dr. Aleš Novak 
(Pojem in pojavnosti sodniškega 
prava) uvodoma pojasni, da sodni-

ško odločanje ni usmerjeno v zakonodajno dejavnost, 
niti ni zanjo posebej primerno, pa vendar je nastajanje 
takšnega prava povsem naravno. To dr. Novak poime-
nuje paradoks, ki je vtkan v sodniško pravo. Uteme-
ljeno pa opozarja, da ni vsako sodnikovo delo ustvar-
janje prava.

Knjiga je tako posvečena razpravam o sodni praksi kot 
pravnem viru in sodniški pravotvornosti. 

Sama imam, morda napačen, občutek, da smo presko-
čili določeno stopnjo in preveč hitimo k posnemanju 
precedenčnega sistema, pa vendar se moramo zave-
dati, da ima sodna praksa v anglo-ameriškem prece-
denčnem sistemu bistveno drugačen pomen in polo-
žaj kot pri nas. 

Dr. Aleš Novak in dr. Marijan Pavčnik ugotavljata, 
da so, ob čedalje bolj zapleteni družbeni resničnosti, 
za zakonodajalca generalne klavzule in raztegljivi poj-
mi postali način, da se izogne težavnemu iskanju rav-
novesja in to vse prej kot lahko nalogo preloži na so-
dnika. Enako velja za, v današnjem času, izrazito po-
mensko odprtost temeljnih pravnih virov in medna-
rodnih pogodb.

Dr. Marijan Pavčnik piše, da si sodnik in s tem sodni-
ško pravo dela slabo uslugo, če ne pozna teorije, in 
da mora sodelovanje med teorijo in prakso potekati 
na vseh ravneh sodniškega odločanja. Najslabše je ne-
primerno zatekanje h kalupom in računalniški tehni-
ki »preslikaj in prilepi« (čemur smo prevečkrat priča 
tudi v vlogah odvetnikov, op. a.). Preveč splošno in ab-
straktno sklepanje iz evidenčnih stavkov, brez pozna-
vanja konkretnega primera, vodi v napačne zaključke. 
Dr. Marijan Pavčnik in dr. Aleš Galič poudarjata, da 
večkrat enaka sodna praksa v daljšem obdobju še ne 
pomeni, da je zavezujoča, kot je po drugi strani res, da 
lahko ena sama pomembna odločitev višjega ali vrhov-
nega sodišča poenoti pravo. Oba, vsak v svojem pri-
spevku opozarjata, da je potrebno skrbno pretehtati, 
kdaj odstopiti od sodne prakse, in da ta odstop ne sme 
biti samovoljen in arbitraren.

V prispevku dr. Maja Brkan (sodnica na Splošnem 
sodišču EU) razpravlja o Sodišču EU kot soustvarjal-
cu prava, ki je imel pomembno vlogo pri evropski in-
tegraciji. Prispevek obravnava nekatere pomembnej-
še sodbe Sodišča EU, ki ponazarjajo sodniško ustvar-
janje prava, z vidika uporabe različnih razlagalnih me-
tod, nadalje primere zapolnjevanja sistemskih pravnih 
praznin, način, kako Sodišče EU skozi svoje sodbe daje 
napotke nacionalnemu zakonodajalcu, pa tudi podro-
čja, kjer je pristop Sodišča EU namerno restriktiven 
(t. i. test Plaumann). Spomni na zanimivo ustvarjeno 
pravilo »pravice do pozabe« (Google Spain) in ugo-
tavlja, da je za Sodišče EU najpomembnejša teleolo-
ška razlaga.

Dr. Tilen Štajnpihler Božič in dr. Samo Bardutzky 
v zabavnem prispevku z naslovom Sodniški kozmopo-
litizem podajata zanimive statistične podatke. Prouču-
jeta namreč sklicevanje na tujo sodno prakso v sloven-
ski ustavnosodni presoji (pri čemer se le-ta ne nana-
ša na sklicevanje na ESČP ali SEU). Gre za zanimivo 
vprašanje, kako ideje enega pravnega sistema prehaja-
jo v drugega. Govor je o t. i. transnacionalnem med-
sodniškem dialogu (vertikalen učinek precedenčnih 

Tina Šnajder
odvetnica v Ljubljani 

Sodniško pravo
Ob koncu preteklega leta je izšla knjiga Sodniško pravo, ki sta jo uredila dr. Aleš Novak in dr. Ma-
rijan Pavčnik. Predstavlja zbirko razprav 13 avtorjev, uveljavljenih slovenskih pravnih strokovnjakov, 
o sodniškem pravu. Ob naslovu Sodniško pravo ste se gotovo malce namrgodili in vsak je pri sebi 
pomislil: »Sam že dobro poznam sodniško pravo, lahko bi tudi jaz kaj napisal.« Pa je res tako? 

urednika: dr. Aleš Novak in  
dr. Marijan Pavčnik  
založba: GV Založba  
(Lexpera, d. o. o.), Ljubljana 2023 

Ne spreglejte najnovejših 
izdaj GV Založbe

Sodniško pravo
Skupina avtorjev, urednika: 
dr. Aleš Novak, dr. Marijan Pavčnik
Imensko in stvarno kazalo: dr. Aleš Novak

Cena z DDV: 58,00 EUR 
Število strani: 424 / Leto izdaje: 2023

Uresničevanje sodb 
Evropskega sodišča 
za človekove pravice
Avtor: dr. Domen Končan

Cena z DDV: 58,00 EUR 
Število strani: 296 / Leto izdaje: 2024

LEXPERA d.  o.  o. (GV Založba), Tivolska cesta 50, Ljubljana 
telefon: 01 30 91 820, e-pošta: prodaja@gvzalozba.si

www.gvzalozba.si

V vrtincu pogledov  
30 najodmevnejših kolumn
Avtorica: Vlasta Nussdorfer 

Cena z DDV: 55,00 EUR 
Število strani: 180 / Leto izdaje: 2023

Zakon o gospodarskih 
družbah z novelo ZGD-1L  
z uvodnimi pojasnili
Uvodna pojasnila: dr. Saša Prelič, 
dr. Jerneja Prostor
Stvarno kazalo: dr. Jerneja Prostor

Cena z DDV: 167,00 EUR 
Število strani: 892 / Leto izdaje: 2024

Položaj oškodovanca v 
slovenskem kazenskem 
postopku
Avtorica: dr. Maša Hribar

Cena z DDV: 58,00 EUR 
Število strani: 424 / Leto izdaje: 2024

Uvod v varstvo osebnih 
podatkov
Skupina avtorjev, urednik:  
Klemen Kraigher Mišič 
Spremna beseda: Mojca Prelesnik 

Cena z DDV: 88,00 EUR 
Število strani: 276 / Leto izdaje: 2024

Gradbeni zakon (GZ-1)  
s komentarjem in stvarnim kazalom
Skupina avtorjev, urednici:  
Aleksandra Velkovrh, Sonja Ristanović 

Cena z DDV: 426,00 EUR 
Število strani: 836 / Leto izdaje: 2024

Informacijska varnost: 
Etično hekanje 2.0
Na poti k zagotavljanju večplastne 
zaščite
Avtorji in stvarno kazalo: Sara Tomše, 
dr. Sabina Zgaga Markelj, 
dr. Blaž Markelj

Cena z DDV: 69,00 EUR 
Število strani: 320 / Leto izdaje: 2023
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sodb) v ustavnosodni praksi. V 11-letni praksi (ob-
dobje proučevanja) Ustavnega sodišča se je na tujo 
ustavnosodno prakso sklicevalo 9,2 odstotka zadev 
(pri čemer se z odločbo zaključi le 6,4 odstotka za-
dev). Ugotavljata, da se večja tendenca sklicevanja na 
tujo sodno prakso pojavlja pri ločenih mnenjih. Za-
nimiva je poimenska tabela ločenih mnenj s skliceva-
njem na tujo sodno prakso. Pri sklicevanju na tuje pra-
vo naj bi bili pomembni dejavniki tradicija, jezik in 
prestiž. Pri tem ne gre samo za »pozitivno« skliceva-
nje, pri čemer nas avtorja spomnita na razvpit primer, 
ko se je ameriški zvezni sodnik Breyer skliceval na ne-
katera stališča Vrhovnega sodišča Zimbabveja o stan-
dardu krute in neobičajne kazni, kar je skoraj sproži-
lo mednarodni incident.

Razprava predsednika Ustavnega sodišča RS dr. Ma-
teja Accetta govori o t. i. strateškem pravdanju. Le 
to predstavlja pristop, pri katerem akterji pot sodne-
ga varstva uporabijo kot način za dosego širših druž-
benih ali političnih sprememb. Prikaže primere strate-
škega pravdanja, pomen sodnikove zadržanosti (ki se 
omenja v več prispevkih), pomen ločenih mnenj, raz-
lične strategije (strategija pomiritve, strategija izogiba-
nja in izmikanja, strategija preudarnosti in postopno-
sti). Kot zanimivost preberemo, da Sodišče EU in av-
strijsko Zvezno ustavno sodišče sploh ne poznata lo-
čenih mnenj, ne poročanja o glasovanju. Živimo v času 
trenda postopnega uveljavljanja prava, kot globalnega 
prava – čezmejno bivanje pravnih redov s skupnimi 
standardi in prekrivajočimi jurisdikcijami.

Izredno zanimiv in uporaben je prispevek dr. Aleša 
Galiča z naslovom Jamstva glede enotne sodne prakse 
kot del pravice do poštenega sojenja. Kako je neeno-
tna sodna praksa ali izostanek sodne prakse povezan s 
6. členom Evropske konvencije o človekovih pravicah 
(pravica do poštenega sojenja)? Enotna sodna praksa 
ne sme poseči v neodvisnost sodstva in zavirati razvo-
ja prava. (Pre)pogosto ne samo stranke, temveč tudi 
odvetniki od ustavnega sodišča pričakujemo vsebinsko 
odločanje. Dr. Galič v svoji razpravi odlično opiše, ka-
kšna je vloga Ustavnega sodišča in kakšna je vloga Vr-
hovnega sodišča. Ne gre pozabiti, da se pri odstopu od 
sodne prakse Ustavno sodišče ne bo ukvarjalo z vsebi-
no, temveč le z vprašanjem, ali je odstop ustavno do-
pusten. Pojasnjuje, kdaj bo ESČP poseglo zaradi od-
stopa od enotne sodne prakse ali zaradi neenotne so-
dne prakse. Pojasnjuje, kaj pomeni zahteva po obra-
zloženosti in na kakšen način deluje odstop od sodne 
prakse, kaj pomeni, ko enotne sodne prakse ni, in za-
kaj restriktiven pristop do vrhovnega sodišča dobro-
došel. Zelo zanimivo zapiše, da so v hierarhični struk-
turi in mentaliteti sodstva pri nas nižja sodišča preveč 
željna slediti sodni praksi nadrejenih sodišč. Zato pri-
haja do neželenega širjenja na primere, pri katerih bi 
skrbna primerjava odločilnih dejstev pokazala, da so v 
bistvu drugačni, zaradi česar je prejšnji »precedens« 
zanje neuporaben. 

Nadalje je zanimivo opozorilo, da sodnik, čeprav ute-
meljeno odstopi od sodne prakse, tvega, da višje so-
dišče njegovemu pogledu ne bo sledilo, kar pomeni 
utemeljenost pritožbe in vpliv na sodnikovo napredo-
vanje. Vsak poskus spreminjanja sodne prakse zahte-
va tudi bistveno več dela, kar v okolju hude delovne 

obremenjenosti, sodnih zaostankov in statistike o so-
dnikovi učinkovitosti ni nezanemarljiv dejavnik.

Dr. Miro Cerar se sprašuje o pomenu 125. člena Usta-
ve – sodnikove vezanosti na ustavo in zakon. Ali je so-
dnik pri svojem delu vezan tudi na podzakonske akte? 
Je za sodnika uporaba splošnih aktov fakultativna in 
odvisna od sodnikove uporabe zakona, ali pa je za-
vezujoča in obvezna, pri čemer je odstop mogoč le z 
uporabo instituta exceptio illegalis? Zanimiv pogled na 
eni strani med pravotvorno funkcijo izvršilno uprav-
ne veje oblasti in na drugi strani neodvisnim in nepri-
stranskim sodstvom.

Kot praktičnim uporabnikom prava nam bo v veselje 
prebrati prispevek dr. Janeza Krajnca o pretorjevem 
ustvarjanju prava v starem Rimu (zlasti, ker vemo, da 
nam ni treba na izpit). Prispevek opisuje nastanek pre-
ture, postopek pred pretorjem in način nastajanja no-
vega prava. Zaradi takratne slabe normiranosti civilne-
ga prava je pretor, s pomočjo neodvisnih pravnih stro-
kovnjakov, udejanjal, dopolnjeval ali korigiral pravo.  

V svojih vlogah pa boste lahko uporabili rek neznane-
ga avtorja Plus valet favor in iudicio quam lex in codice 
(več velja naklonjenost sodnika kot določilo zakona).

Tomaž Pavčnik se ukvarja z vprašanjem, kako in koli-
ko je sodniško pravo zavezujoč pravni vir v kontinen-
talnem pravu. Ob tem razpravlja o načelih, ki ome-
jujejo sodniško pravo, zgodovinsko povezuje prete-
klost in sedanjost ter nas utemeljeno opozori, da je 
sodnik vedno človek in pravnik, z lastnostmi člove-
ka in pravnika.

Posebej zanimiv je nastanek sodniškega prava v kazen-
skem pravu, o čemer razpravlja dr. Primož Gorkič. 
Kakšno je polje sodniške ustvarjalnosti pri oblikovanju 
pravil kazenskega procesnega prava in koliko svobode 
si lahko sodnik dopusti pri razlagi določb? Pri tem av-
tor ugotavlja, da je ta svoboda v procesnem delu večja 
kakor v materialnopravnem. Predvsem morajo razla-
galni pristopi varovati ustavnopravne dobrine.

O mehkem sodniškem pravu piše mag. Nina Betetto 
– to je tisto pravo, ki ni ne zavezujoče niti  ne sankcio-
nira, pa vendar ga upoštevna javnost zaznava kot prav-
ne norme. Avtorica se navezuje predvsem na podro-
čje človekovih pravic in v ospredje postavlja zakonite-
ga sodnika, kot steber pravne države in varuha pošte-
nega postopka. Omeni pomembna vira takšnega pra-
va: Temeljna načela o neodvisnosti sodstva (1980) in 
Bangalorska načela sodniške etike (2002). Opozarja, 
da mehko sodniško pravo potrebuje svoj odsev in pri-
znanje v sodbah ESČP. 

Za konec pa nam dr. Aleš Novak ponudi zanimiv in 
koristen pogled na pojem in pojavnost sodniškega pra-
va. Pravo mora biti predvidljivo, predvidljivost pa v 
svetu izključno sodniškega prava postane zgolj privid, 
kakor zapiše. Če pojem sodniškega prava pomeni tisto 
pravo, ki ga pri sodnem odločanju ustvari sodnik, se 
dr. Novak zelo utemeljeno sprašuje, kaj pomeni bese-
da ustvariti in kaj pomeni ustvariti pravo. Pri tem zgo-
dovinsko poučno spomni na dve skrajnosti v razume-
vanju sodniškega prava, na čas, ko naj bi bil sodnik 
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le usta zakona (Montesquieu), in obdobje postopne-
ga nasprotnega naziranja (konec 19. stoletja), s stali-
ščem, da pomenska odprtost zakonskih določb sodni-
ku tako rekoč vsili pravotvorno vlogo (Büllow). Po-
streže z zanimivimi primeri iz sodne prakse, predvsem 
pa nas spomni na pomembne pravne teoretike in filo-
zofe. Zdi se, da premalo poznamo teorijo in filozofijo 
prava, da bi prepoznali in se zavedali, kdaj lahko govo-
rimo o sodniškem pravu, zato je toliko bolj pomemb-
no, da obudimo speče znanje ali pa ga na novo osvo-
jimo. Zato je razprava dr. Novaka o tem, kaj pomeni 
sodniško pravo, kdaj ga sodnik ustvarja, kdaj posamič-
no pravno vodilo ustvarja pravo, kakšne sploh morajo 

obstajati predpostavke za nastanek sodniškega prava, 
izjemno pomembna tudi za prihodnje praktično delo.

Če bi le imeli čas, je knjiga bogat vir literature, 
na katero se sklicujejo prispevki, in tudi zato zelo 
dobrodošla. Nadvse priporočam, da se seznanite z 
vsebino knjige, saj bo ne zgolj praktična pomoč za 
prihodnje delo, temveč nas bo tudi poučila o tem, 
kaj sodniško pravo sploh je, kje so njegove meje in 
pasti ter kakšen je njegov pomen.

V letu 1978 za odvetništvo kot samostojen in neodvi-
sen zasebni poklic klima ni bila ugodna. Ustava SFRJ 
iz leta 1974 je v tretjem odstavku 180. člena dolo-
čila, da se pravna pomoč zagotavlja z odvetništvom 
in drugimi oblikami pravne pomoči. V letu 1976 je 
bil sprejet Zakon o združenem delu (Ur. l. SFRJ, št. 
53/76), ki je poudaril dominacijo družbene lastni-

ne, samoupravnih odnosov, zdru-
ževanja družbenega dela in sred-
stev v družbeni lastnini ter upra-
vljanja z družbeno lastnino. Za-
sebno delo, izvrševanje svojega 
poklica z lastnimi sredstvi v svo-
ji zasebni iniciativi, ni bilo zaže-
leno. Slovenska družbenopolitič-
na struktura in pravna stroka sta 
bili v SFRJ najbolj aktivni in za-
greti za samoupravo in združeno 
delo, skratka, bili sta zastavonoši 
novih idej. Republike so bile pri-
stojne, da izdajo zakone o odve-
tništvu. Izdale so vsaka svoj za-
kon o odvetništvu in pravni po-
moči. Zgolj SR Slovenija je spreje-
la za isto področje Zakon o prav-
ni pomoči (Ur. l. SRS, št. 23/79). 
Organizirane oblike pravne po-

moči so bile po 6. členu zakona: služba pravnih po-
moči, delovna skupnost odvetnikov in končno odve-
tniki, ki opravljajo odvetniško dejavnost z osebnim 

delom kot poklic (odvetnik posameznik). Zakon o 
pravni pomoči je prenehal veljati z uveljavitvijo Za-
kona o odvetništvu (Ur. l. RS, št. 18/93). 

Glasilo OZS je s svojim delovanjem branilo dotakra-
tni status odvetnikov in po svoje prispevalo k temu, da 
se je odvetništvo kot samostojni zasebni poklic ohrani-
lo. Vsebina je bila raznolika. V glasilu so se redno ob-
javljali dokumenti, ki so se ukvarjali z odvetništvom in 
pravno pomočjo. Obvezni so bili tudi zapisi o druž-
benopolitičnih dogodkih, na primer o smrti Edvarda 
Kardelja in Josipa Broza Tita. Odvetniki so bili redno 
obveščeni o celotnem delovanju OZS, in sicer z obja-
vami poročil o letnih skupščinah, tekočem delu, splo-
šnih aktih, statutu in drugih aktih OZS, tudi o števi-
lu članov zbornice. 

Spoštovani kolega Rudi Šelih je v glasilu članstvo re-
dno informiral o aktivnostih Mednarodne unije odve-
tnikov, v katero so slovenski odvetniki spadali v okvi-
ru Zveze odvetniških zbornic Jugoslavije. 

V glasilu prav tako niso manjkali strokovni prispevki, 
v katerih so bili med drugim obravnavani: 
– socialno zavarovanje odvetnikov in predlog za spre-

membo kolektivne pogodbe,
– kolektivna pogodba o delovnih razmerjih med de-

lavci in odvetniki,
– Zakon o izvršilnem postopku,
– civilno varstvo okolja,

Jože Ilc
upokojeni odvetnik – specialist za civilno pravo

Pozabljeno Glasilo OZS 
Odvetniška zbornica Slovenije (OZS) je decembra 1998 (prvič) izdala revijo Odvetnik, ki od takrat 
izhaja kontinuirano vsako leto v več številkah. A to ni prva publikacija OZS. 
Zbornica je namreč leta 1978 začela izdajati revijo, ki se je imenovala Glasilo OZS. Pobudnik je bil, 
če se prav spomnim, takratni predsednik OZS Ivan Japelj, ki je v uvodniku (Glasilo OZS, št. 1/1978) 
publikacijo imenoval kar Glasilo slovenskih odvetnikov. Uredniški odbor smo sestavljali Vladimir Kreč, 
Jože Ilc, Andrej Škrk in mag. Alenka Žumer. 
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– predstavnik pravne osebe v stečaju v gospodarskem 
kazenskem postopku. 

Tudi prispevki o športni aktivnosti odvetnikov so bili 
objavljeni v tem glasilu. Skilex je bila mednarodna or-
ganizacija pravnikov – smučarjev, odvetnik Kajetan 
Ahačič je bil član organizacijskega odbora. V letu 
1979 je bil kongres Skilex na Bledu z znatnim sode-
lovanjem OZS, program je obsegal športni in pravniški 
del. Udeleženci so tekmovali v veleslalomu in smučar-
skem teku. Strokovni del sta prispevala prof. dr. Alen-
ka Šelih z razpravo o kazenskopravni ureditvi in sodni 
praksi na področju zimskih športov ter prof. dr. Loj-
ze Ude z razpravo o civilnopravni odgovornosti v zim-
skih športih. Sledila so kratka obvestila o Skilex 1981 
in Skilex 1982. V letu 1982 je bil za jugoslovanske od-
vetnike in pravnike organiziran Yu Skilex na Jahorini.

Sodna praksa je bila obširno zastopana. Obsegala je 
sodne odločbe zveznega sodišča ter republiških in po-
krajinskih vrhovnih sodišč. Objavljena je bila tudi ana-
liza pobud za zahtevo za varstvo zakonitosti, ki jih je 
prejelo javno tožilstvo SRS.

Glasilo je svoje člane redno obveščalo o dejavnostih 
zbornice, tudi o dejavnostih zveze zbornic in posamič-
nih republiških zbornic. Izčrpno so bile prikazane vse 
informacije, ki so bile za članstvo pomembne, od le-
tnih poročil OZS do finančnih podatkov, redni so bili 
prispevki o odvetniških aktivnostih, tarifi, območnih 
odvetniških zborih, številu odvetnikov in odvetniških 
pripravnikov ter zapisi v spomin pokojnim članom. 

OZS je izdala naslednje številke glasila: 1/1978, 
2-3/1978, 1-2/1979, 1-2/1980, 1/1981, 1/1982. Za-
kaj je publikacija ugasnila, ne vem. Res so bili drugi 
časi in drugačne zmogljivosti. OZS v letu 1982 ni bila 
lastnica svojih poslovnih prostorov. Leta 1980 je šte-
la 236 odvetnikov in 15 pripravnikov (stanje na dan 
31. maja 1980). 

Menim, da je bila vsebina kakovostna, zajemala je 
veliko področij, ki so bila pomembna za odvetnike. 
Moje mnenje je, da je tudi glasilo doprineslo k temu, 
da sta se zbornica in odvetništvo ohranila kot samo-
stojna in neodvisna javna služba, ter ubranilo OZS 
pred samoupravnim sistemom družbene lastnine. Pri-
pominjam, da se je v času združenega dela pojavilo 

znanstveno-strokovno prizadevanje, da se ustanovi sa-
moupravno pravo kot nova samostojna pravna pano-
ga. Obstajale so ideologije in predlogi o razcvetu sa-
moupravnih sodišč. Doživeli smo celo predlog o reor-
ganizaciji sodnega sistema v tem smislu, da bi vsaka 
temeljna organizacija združenega dela (TOZD) ime-
la svoje samoupravno sodišče. Hvala bogu, da tudi še 
tako napredne ideje tistega časa o najboljšem siste-
mu niso zaživele. 

Odgovorni urednik Vladimir Kreč je v uvodniku prve 
številke Glasila z naslovom Srečno pot in nasvidenje 
zapisal: 

»V povezavi s pisano besedo najdem prvo poglavitno 
nalogo našega občila. Mnogo si imamo povedati o tem, 
kaj se v naših vrstah dogaja in kaj bi se moralo sto-
riti. Zakaj naj bi se vse to, pa naj bo dobro ali slabo, 
izgubilo v etru ustnega šepetanja po ulicah in hodni-
kih sodišč, besednih dialogov na naših sestankih in po-
klicnega modrovanja v našem vsakdanjem delu? Mar-
sikatera misel ali ideja je seme, ki bo vzklilo in rodi-
lo dober sad na njivi naše tiskane besede. /…/ Smo 
poklicno vešči pisane besede, zato ne vidim pri niko-
mer zadržka, da ne bi znal ali zmogel obogatiti vse-
bine glasila s svojimi zapažanji, predlogi in drugim.« 

Odvetnik Vladimir (Ladi) Kreč je povedal vse, kratko 
in bistveno. Če smo odvetniki kvalificirani, da rešuje-
mo najtežje pravne zadeve, ni opravičila, da ne bi iste 
problematike objavili v strokovnih razpravah. 

Nedopustno je, da se Glasilo OZS prepusti pozabi. 
Predlagam, da se v kolofon revije Odvetnik zapiše: 
»Glasilo OZS je kot prva publikacija zbornice 
izhajalo v letih 1978–1982, od leta 1998 pa izhaja 
revija Odvetnik – Glasilo Odvetniške zbornice 
Slovenije.« 

Revija Pravnik (zdaj jo izdaja Pravna fakulteta Univer-
ze v Ljubljani) je naletela na identičen problem. Revi-
ja je sprva izhajala občasno, in sicer najprej leta 1862, 
nato v letih 1870‒1872, 1881, 1882, 1883 in od leta 
1888, razen v posameznih letih. Če je zgodovino iz-
dajanja v kolofonu navedla revija Pravnik kot vodilna 
slovenska pravna publikacija, ni zadržka, da ne bi tako 
ravnala tudi OZS. 
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1

Večni aforizmi, spleteni v mislih vedno razmišljujoče-
ga Človeka, ki o sebi nikoli ni razpredal, da je Velik, 
a je neprestano premišljeval in pisal, se igral s svoji-
mi mislimi in besedami, v navideznem zatišju svojega 
doma, nekateri bi rekli svojega slonokoščenega stolpa 
domačije, posestva in gradu Montaigne. 

Montaigne je bil od prvega tiskane-
ga izvoda Esejev naprej dobesedno 
»Superstar«, saj je njegovo delo že 
za časa njegovega življenja dožive-
lo nekaj ponatisov, ki so se s pre-
vodi vred v različnih oblikah (tudi 
delno cenzurirani) pojavljali v šte-
vilnih jezikih na številnih celinah. 
Vznemirjal je tako široke načitane 
množice kot izbrane filozofe stare-
ga in novejšega časa. Veliko je mi-
sterijev okoli filigransko določene 
avtentičnosti njegovih zapisov, ki 
jih sam nikoli ni brisal ali popravljal, 
pač pa je pri vsaki novi izdaji samo 
dodajal, kar je bilo v naslednjih le-
tih, desetletjih in stoletjih velik izziv 
in zalogaj tako za prevajalce kot ne-
nazadnje za bralce. Tudi za našega 
»nadmojstra« Branka Madžarevi-
ča, katerega prevod je resnično re-
mek delo, v četrt stoletja prevajal-
skega dela briljantno zastavljen in 

nazadnje dokončan nenadkriljiv podvig. Pred tem smo 
sicer imeli v slovenščino prevedenih devet Montaigno-
vih esejev,2 za pokušino ...

Prevajalec Madžarevič, ki je sicer »specialist« za re-
nesanso – spomnimo se njegovega prevoda Rabelai-
sevega dela Gargantua in Pantagruel3 – je eseje preva-
jal celih 25 let, mi pa jih bomo (upam) uspeli prebra-
ti v naslednjih 25 letih. Kakšnih 1290 strani, tri zaje-
tne, v prelep vijoličast žamet oblečene knjige. Bogati 
so tudi bibliografija, povzetki esejev na njihovem za-
četku in uvodna beseda ‒ za vse to je zaslužen preva-
jalec, ki se je verjetno težko ustavil. Kaj vse je moral 
preštudirati, koliko napisati (in izbrisati), spremeniti, 

1  28. 2. 1533–13. 9. 1592.
2  Zbirka Kondor, Mladinska knjiga, Ljubljana 1960, prevajalec Bogo Stopar. 
3  Francois Rabelais: Gargantua in Pantagruel. Cankarjeva založba, Ljubljana 1981.   

nadgraditi ... Ampak v nekem trenutku je dovolj, mu 
je verjetno na zadnja (perfekcionistična) vrata potr-
kal založnik. 

S prevajalcem Madžarevičem, profesorji književnosti 
in predstavniki Beletrine smo se na Filozofski fakulteti 
v Ljubljani pogovarjali konec lanskega novembra, ob 
izidu monumentalnega dela in monumentalnega pre-
voda, kar je v literarnem in založniškem svetu razlog 
za velik praznik. 

Eseji so več kot povzetek humanističnega duha re-
nesančnega časa, saj preko stoletij bolj ali manj sve-
tlih in temačnih obdobij vedno znova segajo v seda-
nji čas. Montaigne ni le človek renesančnega časa, 
pač pa je Človek za vse čase, predhodnik novodob-
nih gibanj in razmišljanj, nenazadnje tako moderne 
čuječnosti. Kdo je bolj čuječen kot Michel, opazu-
joč svojo mačko, o kateri se sprašuje, ali ni ona ti-
sta, ki ga opazuje. In sprašuje se tudi ter predvsem o 
sebi. Kdo sem? Večno vprašanje, ki sega v danes in 
tu. Vsak vzgib telesa ali duha (in srca) je povod za 
razmišljanje, ki se strne v posameznem eseju. Ese-
ju kot poskusu in eseju kot okusu, okušanju (snovi), 
kot nam pravi Madžarevič. 

Izid integralnih Esejev je epohalen dogodek, podob-
no kot je bil izid Proustovega dela V iskanju izgu-
bljenega časa legendarne prevajalke Radojke Vran-
čič. Gre za brstenje misli in tekstov, ki so stoletja in-
trigirali pozorne bralce in mislece vseh časov. Pisa-
ni so v prvi osebi, kar je bilo v 16. stoletju revolucio-
narno, in v izjemnem jezikovnem slogu. Nekateri so 
in bodo brali Eseje vsak dan, odprejo jih lahko po-
ljubno kje (kot Biblijo) in vedno zaznajo nekaj nove-
ga, kar jim buri duha. 

Je Montaigne največji pisec med filozofi ali največji fi-
lozof med pisci? Za filozofe je premalo filozof in za pi-
satelje preveč filozofski, za povprečnega bralca pa iz-
vir nenehno potujočega in raziskujočega duha. Mon-
taigne ni le sedel doma v svojem gradu, prepotoval je 
tudi vsaj pol Evrope, torej ni vedno vztrajal med ste-
nami svojega stolpa. 

Alenka Košorok Humar
direktorica Odvetniške akademije OZS in članica upravnega odbora OZS 

Eseji – branje za naslednja desetletja …  
Konec leta 2023 je izšlo bajno delo, integralni prevod vseh 107 esejev renesančnega misle-
ca in pisca, sodnika in župana mesta Bordeaux, zaupnika kraljev Michela de Montaigna1 z 
naslovom Eseji. Montaigne je bil ničkolikokrat citiran, a morda premalo dosledno (pre)bran, 
kar je glede na njegov veličasten opus po svoje razumljivo. 

»Življenje bi moralo biti samo sebi namen, samo svoj cilj.« 
»Starost človeka ne dela modrega, vendarle na neki način postane moder.« 
»Vse, kar vem, je, da ne vem nič, in celo o tem nisem prepričan.« 

avtor: Michel de Montaigne; 
prevod in opombe ter uvodna 
beseda Branko Madžarevič 
založba: Beletrina, Ljubljana 2023
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Sama sem pred nekaj leti obiskala posestvo Montai-
gne in se dotaknila sten ter duha renesančnega stolpa, 
ki je nudil zavetje Montaignu in njegovi bogati knji-
žnici. Če vas pot zanese v tiste prelepe kraje jugoza-
hodne Francije, je zaselek Montaigne čisto blizu turi-
stično zelo obljudenega Saint-Emiliona. A le redki za-
idejo na dvorišče, ki ga je tolikokrat prehodil Michel 
de Montaigne, od ranih nog do svojih zadnjih dni. V 
zatišje svojega dvorca se je zatekel, naveličan nemir-
nih službovanj in še bolj nemirnih časov 16. stoletja, 
ko so Francijo pretresale vojne, nemiri in hude nale-
zljive bolezni. 

In kako brati Eseje? Kje začeti? 

Kar takoj na začetku, lepo po vrsti, ali naključno, kot 
je bral na primer Orson Welles in vedno našel nekaj 
novega? Ali tematsko, si narediti lasten izbor? Kaj pra-
vi Madžarevič? Njegov izbor je 17. poglavje, II. knji-
ga, pa zadnje poglavje III. knjige, če sem prav sledila 
njegovi lucidni in duhoviti naraciji na srečanju na Fi-
lozofski fakulteti. Pravi, naj ne verjamemo vsemu, kar 
nam Montaigne obljublja v naslovu svojih esejev. Vse 
knjige govorijo o vsem! Eseji so literatura, ki se rav-
no prav ukvarja s filozofijo. Ukvarja se z večno tema-
tiko kako živeti in kako prav umreti. Pravzaprav je tak 

4  Sarah Bakewell: Kako živeti. Založba Penca in drugi, d. n. o., Novo mesto 2015.
5  V eseju O jezi se Montaigne pikro dotakne čustev. Po njegovem mnenju jeza v sodstvu ovira trezno presojo, pa tudi vsako življenje pod skupno streho.  

tudi naslov knjige Sarah Bakewell,4 ki me je navdušila 
za Montaigna in z njim za večno zastrupila. 

Kot pravi v uvodni besedi k Esejem Branko Madža-
revič, gre pri branju le-teh za skušnjavo preizkušenj: 
od poskusa do izkustva Esejev, ki nosijo zelo različ-
ne naslove, na primer Z resničnimi sredstvi pridemo do 
istega cilja, O žalosti, Naša čustva odnaša onstran nas 
samih, O nevarnem času pogajanj, Naj našim dejanjem 
sodi namen, O prostem času, O lažnivcih, O stanovitno-
sti, S filozofiranjem se učimo umirati, O moči domišlji-
je, O strahu, O prijateljstvu, O zmernosti, O negotovosti 
naše presoje, O starosti, O jezi5 itd. 

Montaigne piše, da imamo o sebi ponavadi predobro 
mnenje. Ni pa nikoli vseveden, dopušča marsikaj tudi 
izven svojih misli in se vedno spogleduje s samoironi-
jo, ki je žlahtna lastnost velikih duhov. Učiti se je treba 
živeti primerno, à  propos. Kar so učili že v antiki. Ve-
liko je pisanja o antičnih filozofih in filozofskih sme-
reh. Blizu so mu tako epikurejci kot stoiki in skepti-
ki, ki vsak na svoj način pridejo do enakega cilja (ev-
dajmonije ‒ človekovega razcveta). A Montaigne naza-
dnje zaključi z umirjanjem čustev in pozornostjo (na 
sedanjost, ta trenutek). S sebi lastnim izkustvom, ese-
jem, ki je poskus, preizkušnja, okušanje. Koliko ne-
kakšnih sopomenk, ki nas vodijo v lastna pokušanja. 
Tako kot so vodila Michela de Montaigna. Tam, kjer 
je začel, je tudi končal. Pri sebi. 

Hvala prevajalcu in založniku za vsa naša okušanja in 
izkustva z Eseji!

Grad Michela de 
Montaigna

Kip Michela de Montaigna stoji v Parizu, na Rue des Ecoles, 
nasproti Sorbonne. Večstoletna tradicija je, da študentje 
pobožajo njegov čeveljc in si s tem zagotovijo uspeh na izpitih! 
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Podobne zgodbe srečamo tudi v resničnem življenju. 
Mlada ženska pridobi izobrazbo ali se vsaj poskuša 
usposobiti za določen poklic. Potem se poroči z am-
bicioznim mladeničem, podjetnikom, rodijo se otroci. 
Denar priteka v velikih količinah, vsekakor tako veli-
kih, da se zdi plača knjižničarke, vzgojiteljice, učitelji-
ce – bagatela. Ženska se odpove lastni karieri, ukvar-
ja se z otroki in »pomaga« v družinskem podjetju. 

Menda vsak par ob začetku zveze 
zasnuje tako imenovano psiholo-
ško pogodbo. Že izraz govori o tem, 
da ne gre za pravni, temveč psiho-
loški pojav. Partnerja drug druge-
ga z ravnanji v zgodnji fazi razmer-
ja učita, kaj se od vsakega v odno-
su pričakuje in kje so meje. V raz-
merjih te vrste se zdi dogovor tak, 
da ženska nadzor nad poslovanjem 
družinskega podjetja in razpolaga-
nje z družinskim premoženjem pre-
pusti moškemu, ne sodeluje pri od-
ločanju in ne postavlja vprašanj, v 
zameno pa ji moški zagotavlja bo-
gato, brezskrbno življenje. 

Ali takšni dogovori delujejo? Kaj 
vem. Tudi tam, kjer ljubezen ozi-
roma odnos med partnerjema z leti 
ne ugasne in se moški drži svojih 
obljub, postanejo ženske v zrelih 
letih občutljive na pripombe, da 
»nekdo v tej družini mora delati«. 
Kar seveda zveni, kot da niso nič 
delale in ničesar prispevale. Spra-

šujejo se, ali ne bi z lastno kariero dosegle več in bile 
bolj izpolnjene. 

Junakinja našega romana, Jana, je diplomirala na filo-
zofski fakulteti, smer slavistika in književnost. Zani-
mala jo je tudi filozofija. S poroko s podjetnim farma-
cevtom Tonetom pa se je tej karieri odpovedala. Va-
jeti je prevzel Tone. Od njegovega sorodnika sta ku-
pila hišo, kar so sicer financirali njeni starši, kot ku-
pec in lastnik pa je nastopil le Tone. To se ji takrat ni 
zdelo pomembno. Nadvse pomembno pa je postalo, 
ko je Tone umrl. 

Zapuščinski postopki so med najbolj stresnimi. Pre-
senečenja so lahko naravnost šokantna. Jana izve, da 
je njen Tone živel dvojno življenje. Da je imel še eno 

družino. Vsi so vedeli, razen nje. Celo njen sin. Ona 
pa je živela v blaženi nevednosti. Zakaj vendar bi ko-
pala po blatu? Imela je krasno hišo z vrtom. Sef v kle-
ti hiše je bil vedno poln gotovine in njej na razpola-
go. Hodili so na prestižne prireditve in na prestižne 
počitnice z VIP prijatelji. Imela je svoje ljube prijate-
ljice, s katerimi se je redno srečevala, vadile so fran-
cosko konverzacijo. Veselila se je svojih dveh vnukinj. 
Ukvarjala se je z dobrodelnostjo ... 

Nenadoma pa je soočena s tem, da jo je mož v opo-
roki spregledal, otroka, pokojnikov zakonski sin in ne-
zakonska hči, pa sta se dogovorila mimo nje. V njej 
se prebudijo odpor, jeza, nezaupanje. Odloči se, da 
se bo borila. Takrat pa sin udari nazaj: denar v sefu 
usahne. In potem udarijo še dotedanji VIP prijatelji: 
prispe tožba multinacionalke za milijonske zneske, ki 
morda niti ni upravičena, a se boj zdi brezupen. Dru-
žinska firma gre v stečaj, družinska hiša pa na dražbo. 
Jana se znajde brez bivališča in brez sredstev za življe-
nje. Pomoči prijateljic noče sprejeti. Naenkrat se zave, 
kaj pomenita samostojnost in kaj izguba samostojno-
sti. Kogar piči kača, se boji zvite vrvi.

Ni pa bila naša Jana v partnerskem razmerju s pokoj-
nim Tonetom povsem pasivna. Namignjeno je, da je 
bila ona pobudnica na področju spolnosti. Tone se je 
prepustil, Jana ga je vodila. In tudi v trenutku, ko je 
povsem na dnu, je spolna želja še vedno aktivna. V 
neki kavarni povsem slučajno sreča Iva, sodnika celj-
skega sodišča, ki se ga sicer le na videz spomni iz gi-
mnazijskih časov. Ponudi mu prtiček, na katerega mu 
napiše: »Greva gor?« Ivo, osebno globoko nesrečen 
človek, ki so mu zadeve krenile po zlu tudi na poklic-
ni poti, povabilo željno sprejme, kot Sahara vodo. Za-
plet, ki sicer deluje precej neverjetno ... 

Njeno stališče je: nobenih imen in nobenih številk. Za-
koni libidinalne izmenjave pa že delujejo. Ivo želi po-
skrbeti za Jano. Tudi kot sodnik gre za njo dodatno 
miljo, da bi dosegla svojo pravico. Ona pride, če želi 
in kadar želi, da se spolno zadovolji, nahrani in po-
greje. Čustvenega zbližanja ne želi in ne dopusti. On 
vzame, kar dobi. 

Roman naslavlja različne zanimive in tudi precej težke 
teme. Na primer vpliv težke bolezni, telesne ali psihič-
ne, na odnos zakoncev. Bralec dobi vpogled v to, kako 
je živeti s partnerjem, ki trpi zaradi kronične psihič-
ne bolezni. Izjemno težko, konstantno naporno, brez 
srečnih dopustov in brez možnosti srečnega konca. 

Renata Jakopanec Levart
odvetnica v Ljubljani         

Še sem živa 
Kako se bo znašla Jana, ženska zrelih srednjih let, ki je po nenadni moževi smrti ostala brez vse-
ga? Si bo našla novega moža, ki bo, kot doslej pokojni Tone, poskrbel, da bo še naprej živela v 
brezskrbnem obilju? Ali pa se bo morda postavila na lastne noge? Je to pri skoraj šestdesetih letih 
sploh še mogoče?

avtor: mag. Igor Karlovšek  
založba: Založba Miš,  
Ljubljana 2023, 386 strani
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Knjiga odpre vprašanje, ali so poslovni prijatelji res 
prijatelji, ali pa je to skupina individuumov, ki se bodo 
z veseljem polastili premoženja drugega, če se bo kje 
pojavila šibkost. Pa odnos sodnika do svojega dela in 
plače. Ob tem pomislim, da Slovenci takrat, ko je za-
deva preveč težka, da bi o njej govorili, zapojemo. Se-
veda pa je sodnik Ivo le lik iz fikcije ...

Ljudje se ne spreminjajo, pravi v romanu sodnik Ivo. 
Kot kazenski sodnik se je skozi kariero naposlušal 

obžalovanj obdolžencev, ki so se, kljub obžalovanju, 
potem vedno znova pojavljali pred njim. Sprememba 
je možna predvsem takrat, ko človek udari ob dno. To 
je doživela naša junakinja Jana. Uspeli sta ji introspek-
cija in sprememba. Odpravlja se v samostojno življe-
nje in pripravljena je na novo razmerje. 

Nekdanji sodnik Ivo pa ji maha z domačega gelendra.

Kolega Luigi Varanelli z odlično pisano besedo, ki 
se lahko, brez sramu, postavi ob bok etabliranim pi-
scem današnjega časa, opiše življenjsko zgodbo žene 
Giuseppine v majhni apulijski vasici na jugu Italije, 
od koder prihaja pisateljev oče. 

In kakšno je Giuseppinino življe-
nje? 

V tem življenju ni ničesar – so pri-
čakovanja, ki se niso nikoli ure-
sničila, ljubezen, ki se ni niko-
li zgodila, želje, za katere ni bilo 
možnosti, da bi se izživele …Veli-
ko trpljenja in pobeg v lastne mi-
sli, kot rešitev pred zunanjim sve-
tom. Po drugi strani pa je tukaj 
opis prelepega italijanskega po-
deželja Apulije, z njenimi tradi-
cijami in preprostimi kuharskimi 
mojstrovinami.

Glede na mehkost in srčnost pi-
sanja ima bralec občutek, da je 
zgodba, ki jo pisatelj nosi v sebi po 
svojih prednikih, opravičilo Giu-
seppini in tisoče drugim za življe-
nje, ki si ga niso zaslužili, ker si ga 
ne zasluži nihče. 

Ko takole sitnarimo zaradi malenkosti ali nemalen-
kosti, bi bilo dobro, da bi se spomnili pridnih rok, 
ki so nekje pozabljene od vsega zašile našo majčko, 
spekle naš kruh in na tekoči trak postavile tisto ta-
bleto s kavo, ki jo tako ponosno tlačimo v aparat v 
pisarni. To je zgodba tistih, ki se nikoli ne pritožu-
jejo, ker se nimajo nikomur, saj so nevidni, zanje je 
vse dovolj dobro ali pa dobrega sploh ne potrebujejo.

Vzemite v roke drobno knjižico, za odmik od 
pravnih besedil in življenja, ki ga vi živite.

Čeprav je to menda znano, naj vseeno zapišem, da 
je Luigi Varanelli, naš dragi odvetniški kolega, na-
pisal mnogo pravnih besedil ter tudi knjigo Vse, kar 
hočem vedeti o tebi – psihologija ljubezni in spolnega 
življenja (2013). Pred nami pa je zdaj drobcen ro-
man Giuseppina. Glede na lep slog pisanja to ver-
jetno ne bo njegov edini roman. Luigi Varanelli je 
torej odvetnik in doktor pravnih znanosti, na Uni-
verzi v Trstu je diplomiral iz psihologije in je tudi 
docent za področje prava na Fakulteti za manage-
ment in pravo Ljubljana.

Tina Šnajder
odvetnica v Ljubljani

Giuseppina – zgodba iz Apulije
To je žalostna bukvica. Zelo žalostna. Takšna, da se človeka dotakne v dno duše. Je zgodba ene 
izmed tisoč ali milijonov duš, ki tavajo po tem svetu, ne da bi jih kdo opazil. Zgodba o nevrednih, 
katerih življenje preleti nekaj kometnih trenutkov bežne sreče, vse ostalo pa je trpljenje in delo ali 
razdajanje za druge.

avtor: dr. Luigi Varanelli 
založba: Vivastea, 2024, 114 
strani 
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Čeprav žanrsko knjiga sodi med kriminalke, bo v moji 
knjižnici mesto našla v glasbenem oddelku. Šifrerje-
va zgodba se od siceršnjih kriminalk razlikuje po tem, 
da se prvič srečamo z našim (pa tudi tujim) okoljem 
glasbenega sveta in pop rock kulture. Knjig s tematiko 
glasbe izide pravzaprav malo, po večini gre za biogra-

fije glasbenikov, preglede glas-
benega dogajanja v nekem ob-
dobju (na primer odlična knjiga 
Žige Valetiča z naslovom 80ta, 
desetletje mladih) ali za obravna-
vanje posebnosti določenih zvr-
sti (znano je na primer odmev-
no delo profesorja dr. Petra Stan-
kovića z naslovom Simbolni ima-
ginarij sodobne slovenske narodno-
zabavne glasbe). 

Da bomo brali knjigo o glasbi 
in da bo zgodba povezana tudi 
s skrivnostnimi smrtmi, nas pre-
priča že odlična naslovnica knjige 
(oblikoval jo je Luka Seme). Gre 
za likovno predelavo naslovnice 
LP-ja Beatlov Abbey Road. Spo-
mnimo, gre za ploščo, ki so jo 
Beatli posneli kot zadnjo, foto-
grafija pa naj bi z vrsto podrob-
nosti kazala na skrivnostno smrt 
Paula McCartneya. Ta kultna na-
slovnica je v sodobni pop kultu-
ri največkrat predelana likov-

na predloga, na platformi Pinterest najdemo najmanj 
100 predelav, z neverjetno izvirnimi rešitvami in spo-
ročili. Šifrerjeva naslovnica je tako postala ena od njih. 

Čeprav je Šifrerjeva knjiga v osnovi kriminalka, 
je zgodba polna tudi podatkov, zgodb, citatov, 
anekdot iz sveta naše in svetovne pop rock scene. 
Knjigo bi lahko označil za nekakšen njegov 
literarni »žulj«, saj je avtorja očitno nekaj gnalo, 
da nam pove še kaj v pisani obliki, in ne samo v 
pesmih; čeprav se knjigo mestoma prebira, kot bi 
brali njegovo poezijo. 

Jezik niti približno ni podoben tistemu, ki smo ga va-
jeni v običajnih kriminalkah, je izjemno slikovit, poln 
njemu lastnih prispodob, metafor, besednih bravur itd. 
(»[…] zaspal je z njeno podobo na platnu utrujenih 
vek […]«) .

Zgodba se odvija v Ljubljani in se vrti okrog glasbe-
ne poti nekoč popularne skupine (»volčjega tropa«). 
Skozi napet lok fabule spoznavamo vse značilnosti kru-
tega sveta glasbene scene, od plagiatorstva do goljufi-
vih menedžerjev, razpadlih zakonov, srečevanja z dru-
gače usmerjenimi in marginalci. Kot nekdanji urednik 
na ZKP RTV nas avtor popelje tudi skozi hodnike te-
levizijskih snemalnih studiev. Seveda tudi v tej zgodbi 
»lepa dekleta ljubijo barabe«. Avtorja poznamo kot 
prefinjenega poznavalca ženske duše in telesa, zato je 
velik del knjige namenjen tudi opisom sedanjih in nek-
danjih ljubezni knjižnega protagonista.

Ker se začetnici glavnega junaka ujemata z začetnica-
ma avtorja (A. Š.), bralec ne more mimo vtisa, da gre 
morda v zgodbi tudi za avtobiografske momente. Av-
tor sicer pravi, da knjiga ni njegov življenjepis, je pa 
z nekaterimi vzporednicami z resničnimi dogodki in 
osebami dosegel, da bralcu vzbudi dvojno pozornost: 
prvo z do konca napeto zgodbo (ki se konča s skoraj 
krutostjo Dana Browna) in drugo z ugibanjem, kaj v 
knjigi utegne biti res.

Že izjemno zanimiv prolog knjige, z zgodovinsko toč-
nimi podatki, dejstvi in datumi, nas napelje na misel, 
da bi lahko bil glavni junak resnična oseba. Natančno 
so opisane korenine in poreklo A. Š., o čemer je av-
tor svojčas že javno govoril. 

Upamo, da si bo za prijatelje knjig Andrej Šifrer še 
vzel čas in da bodo pronicljive misli še naprej rojeva-
le pšenico njegovih polj. Knjiga je izjemno zanimiva, 
zato bi prav vsakemu priporočal, da jo prebere. Eden 
od glavnih likov je tudi odvetnik!  

Andrej Mahkota 
upokojeni odvetnik v Ljubljani 

Volkovi 
Knjižni prvenec našega Jacksona Browna

V času Slovenskega knjižnega sejma novembra lani je izšel literarni prvenec našega kolega, sicer 
znanega glasbenika, komponista, pesnika in pevca Andreja Šifrerja z naslovom Volkovi. 

avtor: Andrej Šifrer 
založba Didakta, Radovljica 2023, 
287 strani



74 Odvetnik 114 / pomlad 2024Zgodbe

1

Zanimanje za Kvintilijanovo delo je bilo odtlej vsaj 
trojno: najprej zaradi njegove teorije in prakse v zvezi 
z govorništvom, nato zaradi njegovih smernic v zvezi z 
izobraževanjem in končno v zvezi z njegovimi stališči 
glede literature in literarne kritike. O šolanju dečkov 
je tako napisal marsikaj, kar bi še danes morali prebra-
ti vsaj tisti naši birokrati, ki neuspešno in neživljenjsko 
v našem šolstvu ves čas nekaj reformirajo, ne da bi se 
izboljšan rezultat pokazal v praksi. Sicer pa takšnih ne 
manjka niti v pravosodju.

A za naš poklic so še zlasti zanimivi njegovi nasveti 
odvetnikom – seveda pod pogojem, da se pogled iz-
ostri na bistvo stvari in ga ne pritegnejo sekundarni, 
največkrat zgolj administrativni triki, ki s pravom in 
pravičnostjo nimajo dosti skupnega. 

Takole pravi Kvintilijan:
-	 »Pravdar bi se moral navaditi, da pred obravnavo 

vsaj enkrat ponovi svoje navedbe, ne samo zato, ker 
je lahko nekatere poudarke pozabil pri prvem nava-
janju – kar se zelo rado zgodi zlasti manj izvežbanim 
– ampak tudi zato, da se ve, ali se drži tistega, kar 
je bilo prvotno rečeno. Kajti večina klientov laže 
in svojim odvetnikom ne predoča pošteno dejstev 
obravnavanih zadev, ampak pred njimi nastopa, kot 
da bi imeli končne govore pred sodnikom. Zaradi 
tega klientom ne smejo verjeti, kar pripovedujejo. 
Njihove besede morajo preverjati v vseh pogledih, 
kliente naj po potrebi celo zbegajo, če je treba ka-
tera dejstva zbezati na plan. Podobno, kot morajo 
ravnati zdravniki, kadar skušajo dognati, kaj paci-
enti skrivajo za očitnimi znamenji bolezni, morajo 
tudi odvetniki prodreti v tisto, kar jim klienti neradi 
razkrivajo. In šele potem, ko se je odvetnik prikopal 
do zadostnega vpogleda v dejansko stanje stvari, se 
bo lahko vživel v vlogo svojega nasprotnika ter po-
skušal predvideti vse mogoče ugovore, ki jih bo na-
sprotniku situacija omogočala. Klienta je treba celo 
izpostaviti napornemu navzkrižnemu zaslišanju, saj 
se pogosto prav takrat, ko tega ne pričakujemo, raz-
krije pravo stanje stvari.

1  Z latinskim imenom Marcus Fabius Quintilianus (rojen v Španiji okoli leta 35 n. št., umrl okoli leta 100 v Rimu). Cesar Vespazijan ga je imenoval za učitelja retorike v 
Rimu. Znan je zlasti po učbeniku Šola govorništva (Institutio Oratoria), ki je bil objavljen okoli leta 95.

-	 Odvetnik, ki je najbolj uspešen pri dobivanju pravd, 
je navadno tisti, ki je nejeveren. Kajti klient mu bo 
obljubljal vse mogoče: da bodo priče potrdile tisto, 
kar pravi; da lahko takoj pridobi listinske dokaze; 
da nekaterim točkam njegov nasprotnik sploh ne bo 
ugovarjal ipd. Zato je treba vpogledati vsako listino, 
ki se tiče zadeve, in če bežen pogled nanjo ni zado-
sti, jo je treba v celoti prebrati. Zelo pogosto namreč 
sploh niso take, kot o njih pripoveduje klient. Lahko 
vsebujejo manj od zatrjevanega, lahko so takšne, da 
zadevi bolj škodijo kot koristijo, lahko pa so celo 
tako nenavadne, da vzbujajo nejevero in posmeh. 
Pogosto imajo tudi zlomljen ali sumljiv pečat, pa 
tudi podpise, katerih verodostojnosti priče ne po-
trdijo. In če takšnih okoliščin odvetnik predhodno 
ne ugotovi doma, ga bodo spodnesle na sodišču in 
se bo ob njih tako spotaknil, da bo bolj škodilo, če 
se jim bo tam moral odreči, kot pa če se jih ne bi 
bil nikoli poslužil […].« 

Teorija dobrega človeka 
V povezavi z nastopanjem v javnosti pa je bil Kvintili-
jan prepričan, da mora biti dober govornik najprej do-
ber človek. Če kot človek ni pravičen in pristen, tudi 
ne more dobro govoriti. Njegov postulat je postal znan 
kot teorija dobrega človeka. 

Nauk za vse čase, katerega domet občutimo glede na 
izkušnje v medsebojnih odnosih. Podobno kot pojem 
dobrega družinskega očeta ali dobrega gospodarja. A 
kako izmuzljiv, če bi ga hoteli definirati kot deklari-
ran pravni standard. Še zlasti kadar se na interpreta-
cijo prilepi poklicni cinizem.

Vir:
-	 Michael Grant: Antologija latinske literature. 

Penguin Books Ltd. – Bungay, Suffolk 1958, 
1978. 

                         

Stanislav Fortuna
upokojeni odvetnik v Ljubljani 

Kvintilijanovi nasveti odvetnikom 
Kvintilijan (Quintilianus)1 je bil po izobrazbi in po poklicu starorimski pravnik, po dejavnosti pa tudi 
izvrsten govornik in učitelj. V spomin človeštva je prišel predvsem kot človek, ki se je posvetil vzgoji 
in izobraževanju. V tem svojstvu se je v svojem času otepal s podobnimi problemi kot današnji uči-
telji, in sicer z vprašanji, s katerim jezikom (grškim ali latinskim) naj se šolanje začne, v kateri starosti 
naj se otrok nauči brati, kaj naj obsega višja izobrazba ipd. Sistem poučevanja, ki ga je priporočal, 
se potem ni dosti spremenil do novot, ki sta jim botrovala sv. Avguštin in sv. Hieronim, ki pa jih je 
močno navdihovalo Kvintilijanovo delo. Močan vpliv je njegovo delo imelo tudi v obdobju humaniz-
ma in renesanse.
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Jure Debevec 

Regionalno prostorsko planiranje po ZUreP-3 
– zametek bodočega urejanja prostora na 
ravni pokrajin 
Zakonodajalec je v preteklosti z različnimi zakonskimi rešitvami večkrat po-
skusil spodbuditi vzpostavitev regionalne ravni prostorskega načrtovanja, ki je 
za kvaliteten in celovit sistem prostorskega načrtovanja skorajda nuja. Prete-
kli poskusi zaradi izhodišča, da mora biti le-to rezultat prostovoljne aktivno-
sti države in občin na regionalni ravni, niso uspeli. Aktualna zakonska uredi-
tev regionalno prostorsko načrtovanje opredeljuje kot obvezno. S tega vidika 
se postavljata dve dilemi, in sicer: 1. ali je s tem kakorkoli poseženo v ustav-
no varovano izvirno pristojnost občin ter 2. ali je to dopustno kljub temu, da 
v Republiki Sloveniji še zmeraj nimamo pokrajin. 
S tema dilemama se nekoliko podrobneje ukvarja strokovni prispevek.

Jure Debevec 

Regional Spatial Planning under Slovenian 
Spatial Management Act (ZUreP-3) – The 
Genesis of Future Spatial Organisation at the 
Provincial Level
The legislator has historically attempted on several occasions to encourage re-
gional-level spatial planning through various statutory solutions, which is al-
most a necessity for a quality and comprehensive spatial planning system. Past 
attempts have not succeeded due to the premise that such planning should be 
the result of voluntary activity by the state and municipalities at the regional 
level. The current legal framework defines regional spatial planning as manda-
tory. From this perspective, two dilemmas arise: (1) whether this in any way 
infringes upon the constitutionally protected original jurisdiction of munici-
palities, and (2) whether it is permissible despite the fact that the Republic of 
Slovenia still does not have provinces. These dilemmas are explored in more 
detail in the professional article.

Zoran Stankić Rupnik

Multidisciplinaren pristop k reševanju, 
nadzorovanju, prepoznavanju in 
obravnavanju različnih oblik perinatalnega 
nasilja (projekt MAP)
Perinatalno nasilje je eden od primerov nasilja v družini (fizično, spolno, psi-
hološko, ekonomsko), ki ga je utrpela ženska med nosečnostjo in v zgodnjih 
obdobjih po rojstvu otroka, ter nasilja, ki ga je v preteklosti utrpela ženska, 
katere med nosečnostjo se travme ponovno pojavijo.
Cilji programa MAP so okrepiti veščine izvajalcev in strokovnjakov z ustrezni-
mi orodji in metodologijami, izboljšati zbiranje podatkov o perinatalnem nasi-
lju z uporabo obstoječih sistemov v zdravstvu in najboljših praks, ki so že pre-
izkušene v Evropi, povečati učinkovitost obravnave posledic nasilja nad žen-
skami in otroki ter povečati varnost žrtev in preprečiti nadaljnje nasilje, pove-
čati sodelovanje med ustreznimi službami in vključevanje odkrivanja in obrav-
nave perinatalnega nasilja med obstoječe intervencijske načrte. 
Ker žrtve nasilja intimnega partnerja težko spregovorijo o nasilju, je nujno, da 
čim bolj zgodaj pride do prepoznave in obravnave nasilja intimnega partnerja.

Zoran Stankić Rupnik

Multidisciplinary Approach to Addressing, 
Monitoring, and Managing Various Forms of 
Perinatal Violence (The Project MAP)
Perinatal violence is one of the cases of domestic violence (physical, sexual, 
psychological, economic), suffered by a woman during the pregnancy and in 
the early periods after the birth of the child and the violence suffered in the 
past by a woman, whose traumas emerge again during pregnanc. 
Goals of the program are strenghten the skills of practitioners and professio-
nals through specific tools and methodologies, improve data gathering of pe-
rinatal violence using the already existing health-care systems and best practi-
ces tested in Europe, increase the effectiveness of treatment against the negati-
ve outcomes of violence against women and children and prevent further vio-
lence, increase cooperation among relevant services and mainsteaming the de-
tection and treatment of perinatal violence among existing intervention plans. 
Because it is difficult for victims of intimate partner violence to talk about 
the violence, it is urgent that intimate partner violence is recognized and tre-
ated as early as possible.
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