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Andrej Razdrih

odvetnik v Ljubljani, odgovorni urednik revije Odvetnik in clan Sodnega sveta RS

Bo moral biti odvetnik prihodnosti predvsem

racunalniski inzenir?

Prvi¢ v 25-letni zgodovini revi-
je Odvetnik imate bralci v rokah
dvojno stevilko. Ker je Odvetni-
$ka $ola letos iz objektivnih ra-
zlogov organizirana Ze v marcu,
ko izide prva redna $tevilka Od-
vetnika, se je uredniski odbor
odlo¢il, da izjemoma izda obe
stevilki, torej pomladansko in
posebno, skupaj kot eno publi-
kacijo. V tej skupni $tevilki zato
objavljamo tudi ¢lanke predava-
teljev, ki obi¢ajno izidejo v reviji,
izdani ob Odvetnigki $oli.

Za nase ¢lane in druge bralce je tako nastala
zajetna brosura, v kateri lahko najdejo veliko
tehtnega in zanimivega branja.

Objavljamo tri pomembne intervjuje: z novoizvolje-
nim predsednikom Vrhovnega sodi$¢a RS, novoizvo-
ljenim predsednikom organizacije evropskih odve-
tnikov (CCBE) in urednikoma novega velikega ko-
mentarja Zakona o upravnem postopku, profesorico
dr. Polonco Kovac¢ in vrhovnim sodnikom dr. Eri-
kom Kersevanom.

Predsednik Vrhovnega sodis¢a dr. Miodrag Porde-
vi¢ je odkrito izpostavil vec¢letni upad ucéinkovitosti
slovenskega sodstva, tako glede nizjega $tevila rese-
nih zadev kot glede dalj$ega ¢asa re$evanja zadev. Ce
ne bi bilo zmanj$anja pripada, bi bil upad ué¢inkovi-
tosti $e bolj izrazit. Predsednik je pojasnil razloge za
tako stanje, med katerimi je tudi (ne na prvem me-
stu) »manj delovne vneme zaradi neprimernih pogo-
jev in placila dela<.

Glede slednjega je pri sodnikih pomenilo dodatno
razocaranje dejstvo, da je predsednik Vlade RS pozrl
svojo obljubo o 600 evrih dodatka za vsakega sodni-
ka, kar bi nekoliko uravnalo dolgoletno neupravice-
no zaostajanje sodniskih pla¢ za drugimi funkcionar-
skimi platami. V zvezi s tem objavljamo pismo pod-
pore, ki ga je na§ predsednik Janez Starman poslal
predsednici sodniskega drustva in predsedniku dru-
$tva drzavnih tozilcev. Odvetniki smo in bomo ve-
dno zagovarjali upravi¢ene zahteve sodnikov in to-
zilcev po odpravi plaénih nesorazmerij, ne glede na
to, da smo bili sami redko delezni kakr$nekoli pod-
pore drugih delov pravosodja.

V zimski $tevilki Odvetnika je vrthovna sodnica mag.
Nina Betetto objavila ¢lanek z naslovom Mediacija
v Sloveniji, kako prebuditi Trnuljtico' in med drugim
kot na eno izmed spodbud za ve¢jo vlogo mediaci-
je v na$em sodstvu opozorila na informativni narok,
ki bi moral postati obligatorna faza pravdnega po-
stopka.” In glej, na Oddelku za gospodarsko sodstvo
Okroznega sodi$¢a v Ljubljani so v zacetku leto$nje-
ga leta zaceli izvajati informativne naroke o media-
ciji. Z njimi je za¢ela pogumna in mediaciji predana
sodnica mag. Sonja Ilovar Gradi$ar in uvedba je
bila neverjetno uspe$na. O prvih izkusnjah z upora-
bo tega instituta nas sodnica seznanja v svojem za-
nimivem ¢lanku.

Predsednik CCBE Panagiotis Perakis v intervjuju
pove, da je kot mlad odvetnik v vlogi neodvisnega
strokovnjaka sodeloval v skupini Evropske komisi-
je za pravna vpra$anja, povezana z revolucionarnim
razvojem informacijskih tehnologij. Danes se kot
predsednik evropskih odvetnikov zavzema za spre-
jem evropske konvencije o varstvu odvetnikovega
poklica. Vohunski programi umetne inteligence, ki
jih uporabljajo nekatere drzave, resno ogrozajo zau-
pnost komunikacije med odvetnikom in stranko, ki
je del temeljnih ¢lovekovih pravic.

V isti smeri drzavni odvetnik dr. Bostjan Tratar
opozarja na pomembno vlogo, ki jo ima placevanje
z gotovino za ¢lovekove pravice. Samo gotovinsko
placevanje drzavljanom omogoca svobodo in varstvo
zasebnosti.

Sicer pa se pred nasimi oémi dogaja odlo¢ilen pre-
mik pri uporabi umetne inteligence. Tako imenova-
ni Chat GPT (sistem umetne inteligence, ki anali-
zira uporabnikovo vprasanje in nato poda odgovor,
v katerem obdela pravna besedila, od teorije do so-
dne prakse) bo kmalu odlo¢ilno posegel tudi na po-
dro¢je prava.?

Se bliza ¢as, ko bodo stranke raje kot odvetnika za
nasvet vprasale racunalnigkega robota? Se bliza ko-
nec odvetni$tvu, kot ga poznamo danes? Bo moral
biti odvetnik prihodnosti predvsem ra¢unalniski in-
Zenir?

Romunski premier Nicolae Ciuca si je ze omislil
novega svetovalca, ra¢unalniskega robota z imenom
Ion, in ga predstavil na seji romunske vlade.*

1 QOdvetnik, st. 5 (108) — zima 2022.

2 Tainstitut je v 18. ¢lenu uvedel Zakon o alternativnem reevanju sodnih sporov.

3 Hajd, M.: Chat GPT in strojna obdelava pravnih besedil, Pravna praksa, §t. 6-7/2023, <https://www.iusinfo.si/medijsko-sredisce/novica/2/304155>.

# Vir: Dnevnik, 11. marec 2023.
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" Tina Snajder

odvetnica v Ljubljani

Pooblas¢enec tozece stranke: Imam vprasanje v zvezi z zaznambo.

Sodnica: Ne dovolim tega vprasanja. Omejite se na predmet spora, ki je zgolj uporabnina.

Pooblascenec tozece stranke: Predmetna prica je predlagana prav v zvezi s tem.

Sodnica: S ¢im?

Poobla$¢enec tozece stranke: Samo v zvezi z zaznambe vrstnega reda pridobitve lastninske pravice.

Sodnica: Potem pa vprasajte. Dovolim vprasanje.

Draga kolegica sodnica,

naj najprej pojasnim, zakaj te v tem uvodniku tikam
in zakaj ga zacenjam z Zensko obliko samostalnika

sodnik.

Tikam te zato, ker si ze vrsto let od sodnikov Zelim,
da ponotranjite dejstvo, da smo kolegi, da smo na isti
ladji, da plujemo v isto smer in da nismo drug druge-
mu ne sovraznik ne tekmec ne nasprotnik. Le da si ti
kapitan, ki dolo¢a smer, tem-
po, tovor, ki nosi vso odgo-
vornost in po pomorski tra-
diciji potone z ladjo, ¢e je ne
more resiti. Midva s kolegom
odvetnikom oziroma kolegi-
co odvetnico sva le Castnika
na njej, ki morava ubogati
tvoje ukaze in ti slediti.

vate.

Zakaj te naslavljam s sodni-
co? Ker sem v svoji dvajse-
tletni karieri obiskovanja sodi$¢ v nadaljevanju opi-
san vzorec obnasanja najveckrat dozivela od kolegic,
skoraj nikoli od kolegov sodnikov. In moram reci se
to, da le na velikih ladjah okroznega sodis¢a. Med-
tem ko sem na okrajnih sodi$¢ih ponavadi naletela
na sodnice, ki so bile mnogo bolj zivljenjske in razu-
mevajoce do strank.

Naj zac¢neva s tvojim prihodom v sodno dvorano.
Dvajset let se ¢udim in sprasujem, zakaj vam prihod
v sodno dvorano povzroca tak$no stisko. Ne veste,
kako bi ¢im bolj neopazno $vignile mimo strank
in odvetnikov, navadno gledajo¢ v tla, brez pozdra-
va. Ko vas spostljivo pozdravimo, nekaj zamrmrate
ali nas celo ignorirate. Kje je tvoja samozavest? Kje
je tvoj ponos? Se zavedas, kako pomembno sluzbo
opravljag? Tako kot zdravnik tudi ti odlo¢a$ o uso-
di ljudi ali vsaj delu usode - tudi zdravnik ne resuje
zivljenj vsak dan. Ampak tako kot ni dobro Ziveti, ¢e
te kaj boli, je enako ali $e bolj nezdravo Ziveti s pre-
pri¢anjem, da si bil na sodi$¢u slabo obravnavan, da
sodnika tvoj primer ni zanimal, da se nanj ni pripra-
vil in da ga je najbolj zanimalo, kako bi se spisa ¢im
prej resil. V¢asih neumorno tezi s poravnano ali se na
vsak nacin trudi najti procesno krsitev, da mu le ne bi
bilo treba vsebinsko odlo¢ati. Pri tem ste izumili to-
liko na¢inov, da me je sram, ko pomislim, o ¢em vse
mora odloc¢ati Vrhovno sodisce. Ali zadostuje kopija
pooblastila, do kdaj je na prvem naroku mozno nava-
jati dejstva, kdaj je vloga pravocasna ... Vec¢inoma vas
izumi, kako se spisa na hitro resiti, dolgoro¢no tepejo

€€ Vstopi v sodno dvorano samoza-
vestno, pozdravi dostojanstveno in
ne glej v tla, kajti vsi upi so uprti

Daj nam vedeti, da pozna$ pravo in
spis in da se bo$ potrudila opraviti
svoje delo po najboljsih moceh. »

po glavi. Kar naenkrat ste tako izumili, da mora biti
v trditveni podlagi zapisana prav vsaka podrobnost,
da ne zadostuje, da stranka navede bistvo in poda do-
kaz, da navede, kdo bo lahko o zadevi pri¢al. Kar na-
enkrat je treba pri¢anja dobesedno navesti, sicer tr-
dite, da ni trditvene podlage. In ¢e v vlogi ni izrec-
no zapisano, da se dolo¢ena dejstva prerekajo, se $te-
je, da so priznana, ¢eprav iz celotne trditvene in do-
kazne podlage izhaja in je ja-
sno, da se stranka s trditvami
nasprotne stranke ne strinja.
Ti je, kolegica sodnica, sedaj
bolje, ko beres pripravljalne
vloge na petdesetih straneh,
kjer se trditve desetkrat po-
novijo, v strahu, da nas ne
bi obtozili, da ¢esa nismo
izrecno navedli ali prereka-
li? Vzemi v roke kak star spis
in poglej, kaksne so bile v¢a-
sih vloge, pa je bilo ljudstvo s stanjem sodstva mno-
go bolj zadovoljno.

Razumi, da opravlja$ ¢asten poklic, da ljudje, pa naj
gre za civilne, gospodarske, kazenske, delovne ...
zadeve, od tebe pric¢akujejo, da bo$ z vso resnostjo
prouctila primer in o njem odlo¢ila vsebinsko. Mor-
da kdo ne bo zadovoljen s tvojo odlotitvijo, a ¢e bo
imel pred seboj sodnico, ki spis natan¢no pozna, ki
postopek vodi pravi¢no in samozavestno, ne bo mo-
gel sodi§¢u - razen tega, da se z razsodbo ne stri-
nja — nicesar o¢itati. Tako pa me, draga sodnica, ne-
malokrat postavi§ v neugoden polozaj, ko te moram
pred stranko opravicevati in pojasnjevati, zakaj nisi
poznala vsebine spisa.

Vrniva se torej k pozdravu. Predstavljaj si, kako bi bilo,
¢e bi kapitan iskal neke stranske poti, kako priti do ko-
mandnega stolpa. Kako bi delovala mornarica, ¢e po-
sadka ne bi vedela, kdo je kapitan. Kaj mislis, zakaj je
tisto salutiranje tako pomembno? Ker jasen in odlo-
¢en pozdrav pomeni spostovanje z ene in druge stra-
ni, ker pove, kdo je glavni in kdo nosi glavno odgo-
vornost. V vojski je proces salutiranja strogo predpi-
san. Pogled je treba usmeriti k osebi, ki se ji salutira.
Torej, pokazi spostovanje do svojega poklica, do sebe,
svojih kolegov odvetnikov, toZilcev in strank. Vstopi v
sodno dvorano samozavestno, pozdravi dostojanstve-
no in ne glej v tla, kajti vsi upi so uprti vate. Daj nam
vedeti, da pozna$ pravo in spis in da se bo$ potrudila
opraviti svoje delo po najbolj$ih moceh.
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Poznavanje spisa in prava je klju¢no za dober sodni
postopek. To je tvoje nepremagljivo orodje. Posku-
$aj poiskati materialno resnico. Opozori na pomanj-
kljivosti.

Nikoli mi ni bilo jasno, zakaj sodniki tako tezko sprej-
mete novote. Koliko ¢asa je ze od takrat, ko je bil uve-
den pripravljalni narok? Pa ga Se kar razpisuje$ skupaj
s prvim narokom za glavno obravnavo, s ¢imer se ga
v celoti razvrednoti. Pripravljalni narok je ena boljsih
dopolnitev Zakona o pravdnem postopku. Predvideva,
da pripravljen sodnik odprto govori o poteku postop-
ka in bistvenih vprasanjih. Kajti ni smisel sodnega po-
stopka v tem, da se konca zaradi pomanjkljive ali na-
pacne dokazne podlage ali trditev ali procesnih napak,
ampak je smisel v tem, da sodnik stranke in njihove
odvetnike opozori na to, kaj je v zadevi pomembno,
da bo lahko pravi¢no in pravilno razsodil. Ni¢ druga-
¢e kot Salomonovih ¢asih.

Vcasih vidim, da kak$en mlajsi kolega ne zna pravil-
no postaviti zahtevka, da imajo njegove vloge proce-
sne pomanjkljivosti. Takrat (skoraj) nikoli ne zganjam
cirkusa, da se ne strinjam z dodatno postavljenim ro-
kom, da je prepozen, prezgoden, tak$en in drugacen,
ker ne maram zmage, ki temelji na tujih procesnih na-
pakah. Vesela sem, ko strankam prav svetujem in jih
uspesno pripeljem do konca postopka — a nikakor ne
zato, ker je kolega storil neko procesno krsitev.

Zato nas, draga sodnica kapitanka, usmerjaj in to de-
laj z zadovoljstvom in ponosom, kajti le tako bo$ lad-
jo pripeljala v varen pristan. Sicer sama dobro ves, da
se poskusi, kako se ¢im prej znebiti spisa, kmalu kon-
¢ajo tako, da ti vi$ja instanca pove, da si prispela v na-
pacno pristanisce.

Ne povzdiguyj glasu pred strankami in odvetniki, ne ob-
nasaj se do njih, kakor da si u¢iteljica, in spomni se, da
so otroci najbolj ubogali ucitelje, ki niso nikoli povzdi-
govali glasu, bili pa so pravi¢ni in imeli so ¢ut za otro-
ke ter so svoje delo opravljali z veseljem.

Poskusaj resiti spor s poravnavo, vendar le tedaj, ko
vidi§, da je poravnava boljsa od konéne odlo¢itve. Ce

vidi§, da stranki nista pripravljeni na sodno poravna-
vo, pocakaj, ne sili ju v to samo zato, da se resis spisa.
Kajti stranke $e prehitro pogruntajo, da sodniku dejan-
sko ni mar za resitev zadeve, ampak ga zanima samo
to, kako zadevo ¢im hitreje zakljuciti. Se zavedas, ko-
liko Zivcev, priprav in denarja gre, preden se stranka
odlo¢i, da bo pravico poiskala na sodi$¢u? Zato véa-
sih enostavno hoce razsodbo.

Naj ti bo v veselje misel, da bo§ odlo¢ila o zadevi, da
si i tista, ki si izbrana za odlo¢itev o pomembnih vpra-
$anjih posameznika. Kajti vedeti mora$, da je vsaka za-
deva, ki se znajde na sodis¢u, za vsakega posameznika,
tudi ¢e gre za gospodarsko druzbo, pomembna, saj si-
cer ne bi prisla na sodi$¢e. Tako kot smo mi odvetni-
ki veseli, da stranke pridejo k nam.

Po celotni Sloveniji je mogoce poklicati sodnika, le v
Ljubljani ne. Zakaj? Se nobena korupcija se ni zgodila
po telefonu. Kako bi bilo, ¢e bi bil kapitan zaprt v svo-
ji kabini in poro¢niki ne bi mogli komunicirati z njim
glede pomembnih stvari? Je res tako hudo po telefo-
nu govoriti s kolegom odvetnikom? Ti tvoj polozaj res
narekuje, da moramo pisati v glavno pisarno, ki ti nase
sporo¢ilo dostavi ali pa ne ali pa prepozno, ti pa si Se
dodatno vzame$ ¢as, da nanj odgovoris?

In kon¢no: prosim te, prestudiraj spis, preden prides
na narok, sicer ga raje preklici.

Dialog je povzet z ene od mojih obravnav in kaze na
nepoznavanje spisa s strani sodnika ter zal ni osa-
mljen primer. Kaj mislis, kako se je pocutila stranka?
Misli§, da so stranke res tako nevedne, da ne opa-
zijo, da nisi dobro pripravljena? In tega niti z vzvi-
$enostjo in strogostjo ne more$ zakriti. Ko je pri-
mer osamljen, ni problem, mislim pa, da je vsesplo-
$no nezadovoljstvo s sodstvom odraz prestevilnih
tak$nih primerov.

Zelo te cenim in spo$tujem, mnogokrat sem se vpra-
$ala, ali bi imela pogum odlo¢ati o usodi ljudi. Zato
te prosim, opravljaj svojo sluzbo z veseljem in odgo-
vornostjo, tako kot si tudi ti zelis, da krizarka, na ka-
teri bo§ pocitnikovala, ne bo potonila.
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dr. Marko Pavliha

redni profesor na Fakulteti za pomorstvo in promet Univerze v Ljubljani

Nova druzbena paradigma ali kako postati
boljsi clovek

Ko sem proti koncu lanskega leta prejel prijazno povabilo odvetnice in direktorice Odvetniske akade-
mije OZS Alenke Kosorok Humar, da bi aktivno sodeloval na letosnji Odvetniski Soli, sem bil po¢ascen
in radostno vznesen. Do odvetniskega poklica imam namrec poseben odnos, ampak ne negativnega,
kot se morebiti komu dozdeva zaradi mojega kriticnega razmisljanja o vrednotnih vidikih zaupanja
za opravljanje odvetniskega poklica, marvec¢ zelo naklonjenega, ker je bila to moja prva resna, a
zaradi vi$je sile neuresnicena poklicna izbira.

Ker sem imel pri izbiri naslova za predavanje proste roke, sem izbral tematiko, s katero se ze vrsto
let poglobljeno ukvarjam - s ¢lovekovo in SirSo zavestjo, ki je temelj vsega. Za morebitno nadaljnje
raziskovanje vas prijazno vabim k branju esejisti¢cne knjige Onkraj materialisticnega prepricanja,’ na
kateri tudi temelji ta prispevek.?

Ze med magistrskim in doktorskim $tudijem v
Montrealu in tudi potem sem sluzboval v ugledni
odvetniski pisarni, ki je nameravala po moji vrni-
tvi v domovino ustanoviti podruznico, ta pa bi za-
stopala ve¢ino tedaj najpomembnejsih jugoslovan-
skih ladjarjev. Toda pisali smo ra¢un brez politi¢ne-
ga krémarja, kajti medtem je nekdanja SFRJ razpa-
dla, zacela se je vojna, Slovenija se je osamosvojila
kot neodvisna drzava, jaz pa sem bil $e eden od ti-
stih, ki se jim je tik pred za¢etkom kariere razblinil
obetaven (pomorski) trg. O&etovo neizpeto poslan-
stvo zdaj uresni¢uje héi (na svojo Zeljo, brez star-
Sevskega prigovarjanja), ki je nedavno krenila na
tezko, odgovorno in vznemirljivo odvetnisko po-
potovanje, sam pa $e naprej koketiram z odvetni-
$tvom prek vrlih kolegic in kolegov doma in v tu-
jini, imenitne revije Odvetnik, neumornega odgo-
vornega urednika Andreja Razdriha in Odvetni-
ke akademije.

1. Izhodis¢ne teze

Bistvo humanizma, vzgoje, izobraievanjg, prava, eti-
ke, morale, civilizacije in preZivetja je Clovek, ki ga
tu namerno izpiSem z veliko zacetnico, kajti on(a) ni
le goli samostalnik ali sredstvo, temve¢ cilj. Ce je od-
vetnik poleg solidne strokovne usposobljenosti tudi
dober ¢lovek, bo soljudem pomagal ¢lovekoljubno in
vsestransko, ne zgolj s pravnimi ve$¢inami, kar je na-
jvi§ja poklicanost.

Za prerojeno udejanjanje vrednot — denimo zdravija,
miru, svobode, pravne in socialne drzave, sozitja, pla-
netarnega eti¢nega domoljubja, sonaravnega bivan-
ja, blaginje in sre¢e — se mora torej izboljsati sleher-
nik. To bi lahko omogo¢ila holisti¢na vzgoja na pod-
lagi postmaterialisti¢ne znanosti, saj bi poleg klasi¢-
nega znanja in ve$¢in vklju¢evala tudi negovanje vr-
lin, delo s samim sabo s prouc¢evanjem starodavnih
modrosti (na primer Tao Te Ching, Bhagavadgita,

Upanisade, Biblija, Dhammapada), samorefleksijo,
jogo, intuicijo, meditacijo, mentorsko pomo¢ in dru-
ge metode za »razEGOvanje«, samouresni¢enje in
Sirjenje zavesti.

Ali kot pravi tisoc¢letja staro hinduisti¢no reklo: mana
eva manusyanam — kakr$en um, tak$na oseba.

2. Kdo si (ne) upa pogledati skozi
teleskop?

Svetopisemski evangelij po Janezu izpri¢uje, da se je
Jezus po vstajenju od mrtvih prikazal apostolom, med
katerimi pa ni bilo Tomaza. Ko je ta slisal, kaj se je pri-
petilo, je le skepti¢no odkimal, ¢e$ da bo verjel v ta-
ksen ¢udez $ele tedaj, ko se bo lahko dotaknil Jezuso-
vih ran. In res, ¢ez osem dni se je odresenik prikazal
tudi njemu in takrat je verjel ter se dokon¢no otresel
svoje privzgojene ne(je)vernosti.

V zgodovini ¢lovestva poznamo premnogo taksnih
nejevernih Tomazev, katerih zmotna ignoranca je
$kodljiva premosorazmerno z njihovim druzbenim
vplivom. Pred priblizno tremi stoletji se je denimo
Galileo Galilei, italijanski fizik, matematik, astronom
in filozof, pisno pridusal nemskemu kolegu Johanne-
su Keplerju, da se v Padovi »nahaja najpomembnej-
$i profesor filozofije, ki ga vztrajno prosim, naj pogleda
luno in planete skozi moje steklo, vendar to trmasto od-
klanja«. Zal je $e vedno tako, ve¢ina znanstvenikov
se noce zazreti skozi metafori¢ni Galilejev teleskop
in pogledati nad materializem, ki ga utele$ajo kartezi-
janska paradigma, Newtonovi zakoni in darvinizem,
samozadosten zahodnjaski narcisizem in kulturni av-
tizem, ¢eravno je vse ve¢ dokazov, da se onkraj doga-
jajo osupljive re¢i. Duhovnost kot najsir$a zavest se
dviga visoko nad sleherno religijo in je neskon¢en do-
misljijski vir znanosti.

! Pavliha, M.: Onkraj materialisti¢nega prepri¢anja: duhovna dramila. Lexpera, GV Zalozba, Ljubljana 2021. Na koncu knjige sem navedel dokaj obsezno literaturo
(str. 171-176), iz katere se napaja tudi ta prispevek, zato ga zaradi prostorske omejenosti nisem obremenjeval z obseznimi citati uporabljenih del.

2 Vselej sem vam na razpolago za pogovor in dodatna pojasnila tudi po e-posti: marko.pavliha@fpp.uni-lj.si. Dobrodosli.
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Hvalevredno je, da vse ve¢ modrih in ozave$¢enih lju-
di na podlagi najstarejsih in najnovejsih izsledkov, la-
stnih uvidov, kreativnega razmiljanja in intuicije za-
govarja metafizi¢ni idealizem oziroma hipotezo, da je
¢lovek mnogo ve¢ kot organski sistem z mozgani vred
in »njihovimi« mislimi. Povecuje se $tevilo tistih, ki
se zavedamo, da Eno bo Vse in Vse bo Eno, ko niko-
mur vec ne bo vseeno, kaj se dogaja v njem in naoko-
li, ker se bo zavedal Enosti.> Povezujemo se v razli¢ne
znanstvene, strokovne in lai¢ne druzbene tvorbe, od
gibanj in drustev do znanstvenih institutov, akademij
in podobnih organizacij.

Vodilen tovrstni forum je Znanstveno in medicinsko
omrezje (Scientific and Medical Network), ki od leta
1973 kot dobrodelna organizacija zdruzuje znanstve-
nike, zdravnike, psihologe, inZenirje, filozofe, praktike
in druge profesionalce ter ¢lane iz ve¢ kot tridesetih
drzav in $tevilnih najuglednejsih akademskih institu-
cij. Kot poseben projekt so ustanovili Galilejevo ko-
misijo (Galileo Commission), ki ji znanstveno svetuje
vec¢ kot 90 vrhunskih ekspertov, povezanih s 30 univer-
zami z vsega sveta. Vecina sodelujo¢ih znanstvenikov
je leta 2014 podpisala Manifest za postmaterialisticno
znanost, torej tak$no spet razsvetljeno znanost, ki naj
bi bila odprta, povezovalna in holisti¢na, zato smo ga
kasneje podprli tudi mnogi drugi.

Galilejeva komisija je konec oktobra 2018 na lon-
donskem King’s Collegeu predstavila svoje preboj-
no znanstveno poro¢ilo z naslovom Znanost onkraj
materialisti¢cnega pogleda na svet: postmaterialisti¢ni
znanosti naproti (Science Beyond a Materialist World
View: Towards a Post-Materialist Science),* ki me je
navdahnilo s svezo in nadvse optimistino energijo
pri pisanju omenjene knjige in pripravi tega prispevka.

3. Nekatere zablode materialisticne
znanosti

Prevladujoca znanost se $e vedno oklepa $tevilnih tr-

ditev, ki niso to¢ne ali so celo napa¢ne, recimo:

- zavest je proizvod elektrokemi¢nih procesov v mo-
zganih (pravilno: presega mozgane, ki so najverje-
tneje le sprejemnik ali filter),

— bistvo vsega je materija oziroma snov (pravﬂno:
klju¢na je energija),

— geni opredeljujejo in nadzirajo vsa Ziva bitja, zlasti
Jjudi (pravilno: to vlogo ima zlasti okolje, s ¢imer
se ukvarja epigenetika),

— evolucija temelji na mutacijah (pravilno: na adap-
tacijah),

— poglavitna gonilna sila razvoja je tekmovanje (pra-
vilno: to je sodelovanje).

V nadaljevanju se bomo ukvarjali zlasti z zavestjo,
ki je bistvena za ¢lovekov preporod.

4. Kaj je zavest?

Zavest je vse, Cesar se ¢lovek zaveda s pomo¢jo moz-
ganov, ¢util in tudi drugace, ¢eprav $e ni dognano, kaj
se dogaja onkraj materialisti¢nega.

Ker je v zadnjih mesecih vse bolj popularen sistem

umetne inteligence ChatGPT,® sem se tudi sam odlo-

¢il, da ga preizkusim in kar v slovens¢ini povpragam,

kaj je zavest. V nekaj sekundah mi je odgovoril takole:
»Zavest je subjektivna izkusnja Zivosti in zavedanje
sebe in okolice. To je sposobnost dojemanja informa-
cij, razmisljanja, odlocanja in izraZanja Custev. Za-
vest je zapleten pojav, ki e vedno ni popolnoma ra-
zumljen, in ga znanstveniki Se vedno raziskujejo sko-
zi razlicne discipline, kot so filozofija, nevroznanost
in psihologija.«

Ni slabo, pravzaprav je presenetljivo prepricljivo
glede na skrivnostnost zavesti.

Ze leta 1889 je ameriski psiholog in filozof William Ja-
mes izpostavil tri mozne hipoteze glede izvora zavesti,
in sicer da mozgani proizvajajo zavest, jo le omogoca-
jo ali jo oddajajo s t. i. filtrsko funkcijo, torej precedi-
jo le del kozmi¢ne inteligence, ki jo zmore ¢lovek na
tej stopnji razvoja.

Sto let kasneje je molekularni biolog Bruce Lipton mo-
zgane slikovito primerjal s televizijskim sprejemnikom,
na katerem lahko gledamo na stotine programov (»ka-
nalov«), dokler se ne pokvari; mar tedaj to pomeni,
da tudi programov ni ve¢ ...2

Danes obstajata dve poglavitni struji znanstvenikov:
materialisti, ki trdijo, da zavest izvira iz moZzganov
kot akcija nevronov oziroma elektrokemi¢nih proce-
sov (redukcionizem ali nevromitologija), in nemateri-
alisti¢ni dualisti, ki lo¢ujejo zavest in mozZgane, Cerav-
no jih obravnavajo celostno (metafizi¢ni idealizem).

Nobenega dokaza ni, da mozgani sami po sebi ustvar-
jajo um in zavest. Smo mnogo ve¢ kot telo in presega-
mo svoj um, saj se »nekaj« ali »nekdo« v nas, viji
jaz ali dusa ali kaj neizrekljivega, kar je zmozno ve¢no
vibrirati skupaj z resonané¢no kozmi¢no (kolektivno,
bozansko) zavestjo, zaveda misli, jih opazuje, analizi-
ra, selekcionira, ¢isti, shranjuje in odstranjuje.

Ce zelimo razvozlati skrivnosti vesolja, moramo raz-
misljati o energiji, frekvencah in vibracijah, je bil
prepri¢an Nikola Tesla. Na tem sloni kvantna fizika
(njeni »ocetje« so zlasti Nobelovi nagrajenci Max
Planck, Erwin Schrédinger, Werner Heisenberg, Ni-
els Bohr in Eugene Wigner), ki odkriva, da snov izvira
iz zavesti, ki je poglavitna, da je vse, kar obstaja, ener-
gija, da je opazovanje na subatomski ravni odvisno od
opazovalca in da smo vsi in vse del Celote. Nekateri

3 V tem duhu toplo priporo¢am nenavaden roman, ki ga je napisal Bati¢, A.: Vseeno. Vse je eno: zgodba o sonaravnih odnosih in dolgocasju vesolja: z navdihom zgodbe

do osebnega kazipota. Samozalozba A. Bati¢, Koper 2022.

*# Porotilo je mozno brezpla¢no naloziti s spletne strani Galilejeve komisije: <https://galileocommission.org/report/>.

5 Podjetje OpenAl je pred kratkim predstavilo t. i. chatbot ChatGPT, ki omogoc¢a »skoraj ¢lovesko pogovarjanje z ra¢unalnikom«. Gre za sistem umetne inteligence, ki
omogoca robotsko, torej samodejno komunikacijo z uporabnikom. Taksni sistemi niso ni¢ novega, saj se na podoben na¢in uporabljajo e nekaj let (na primer Siri, Alexa),
ChatGPT pa se od konkurence razlikuje po tem, da omogoca »odgovarjanje na dodatna vprasanja, prizna napake, prekli¢e neto¢ne izjave in zavrne neprimerne zahteve <,

za namecek pa odgovarja v jeziku, v katerem mu postavimo vprasanje.

ChatGPT je brezplacen, toda zahteva prijavo na <https://chat.openai.com/auth/login>.
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gredo $e dlje, denimo Robert Lanza in Matej Pavsic,
ki ponujata malce druga¢no razlago o tem, kako zavest
opredeljuje strukturo vesolja, ker v ospredje postavlja-
ta zivljenje, ki naj bi kreiralo resni¢nost ( The Grand Bi-
ocentric Design).

5. O moralnih razseznostih zavesti

Lawrence Kohlberg je bil ameriski pedagog, socialni
psiholog, pisatelj in filozof, ki ga poznamo predvsem
po nadgradniji teorije moralnosti pod vplivom $vicar-
skega psihologa Jeana Piageta. Moralno presojanje
otrok in odraslih je ovrednotil z zgodbami razli¢nih
eti¢nih dilem in opisal tri poglavitne ravni moralne-
ga razvoja: predkonvencionalno, na Kkateri presojanje
temelji na lastnih interesih, konvencionalno, za katero
je znacilno, da morala izvira iz tradicionalnih druzin-
skih vrednot in druzbenih pri¢akovanj, in postkonven-
cionalno, na kateri prevladujejo abstraktna univerzal-
na in osebnostno razvita eti¢na nacela.

Posamezno raven sestavljata dve stopnji, nobene iz
te Sesterice pa ne moremo preskociti, marved je tre-
ba za vsako dozoreti in jo po mozZnosti prese¢i. Mo-
ralna, eti¢na in tudi pravna pravila po Kohlbergo-
vi razlagi tako spo$tujemo najprej (1) zaradi strahu
pred sankcijami, poslu$ni smo zaradi zagrozene ka-
zni, (2) zaradi koristoljubja oziroma ugodja na podla-
gi recipro¢nosti, po nacelu jaz tebi, ti meni, quid pro
quo, potem (3) zaradi medsebojne harmonije, uskla-
jenosti in druzbenega konsenza, (4) zaradi spo$tova-
nja avtoritete in ohranjanja obstojecega reda, (5) za-
radi druzbene pogodbe za ohranjanje demokracije in
konéno (6) zaradi abstraktnega dojemanja univerzal-
nih eti¢nih pravil.

Kohlberg je vizionarsko namignil, da nemara obstaja
$e sedma stopnja transcendentalne moralnosti oziroma
moralnosti kozmicne orientacije, ki povezuje duhovne
razseznosti ¢loveka z moralnim umovanjem. O tem
je govoril tudi Abraham Maslow, ki je tik pred od-
hodom v onstranstvo na vrh svoje znamenite pirami-
de ¢lovekovih potreb dodal $e transcendenco, pa tudi
Jean Gebser, ki je kulturno antropologijo utemeljil s
petimi stopnjami razvoja ¢loveske zavesti, z vrhuncem
v integralni zavesti.

Ker Kohlberg ni imel dovolj empiri¢nih podatkov
za potrditev Seste in $e manj sedme stopnje, ki se je
spogledovala z vesoljno (za)vestjo, se je za vsak pri-
mer skliceval na njeno spekulativno naravo. To je
bilo razumljivo glede na kritike s strani prevladujo¢ih
materialisti¢cnih ucenjakov, ki se vedinoma trdovra-
tno oklepajo zarjavelih paradigem, kot recimo eksak-
tna in konvencionalna nevroznanost, slepo zaverova-
na v doktrino fizikalizma. Tudi za vetino psiholoskih
$ol $e vedno velja, da se ne ukvarjajo z zavestjo, ker
je baje neznanstveni pojem, in tako ne priznavajo niti
duse, ceprav beseda psihologija dobesedno pomeni du-
$eslovje oziroma nauk ali veda o dusi.

Teorija moralnosti je hvalevredno vplivala na sodob-
ne znanstvenice in znanstvenike, kot je denimo Ame-
ricanka $vicarskega rodu Susanne Cook-Greuter, ki za-
vest proucuje z vidika osebnostnega zorenja, samou-
resni¢evanja in postopnega doseganja transcendence

(maturity assessment proﬁle). Dejstvo je, da moralno-
-eti¢ni obc¢utek ¢loveka vznikne iz zavesti, pri ¢emer
ima znaten vpliv okolje (vzgoja, zgledi »vle¢ejo«), pa
tudi genske pogojenosti ne smemo zanemariti.

6. Tudi pravo sega onkraj

Znamenito je inavguralno predavanje Leonida Pita-
mica, s katerim je 15. aprila 1920 uvedel delovanje
ljubljanske pravne fakultete, in $e bolj njegova skle-
pna misel, da ne bomo »ustvarjali, ne bomo delili in ne
bomo nasli pravice, ce ni pravicnosti v nas.

Le na kaj je meril vrli profesor s kombinacijo predloga
in osebnega zaimka »v nas« in kaj si z njo predstavlja-
mo mi, njegovi kolegi pravnuki — mogo¢e um, mozga-
ne, prvi ali drugi sistem po Danielu Kahnemanu, flow
genome, neokorteks, nevrone in sinapse ali kemi¢ne in
elektromagnetne reakcije, ki naj bi ohranjale in obuja-
le spomin ter ustvarjale misljenje in zavest?

Ali zgolj iz snovnega poblisne pravni obcutek o pra-
vilnem in napaénem, (za)vesti, morali, etiki, svetov-
nem etosu, dobri veri, vestnosti, po$tenju, zmernosti,
dostojanstvu, svetosti, zlatem pravilu, neskodljivosti,
solidarnosti, lojalnem sodelovanju, resnicoljubnosti in
vsem preostalem, kar je nemogoce precizirati v pred-
pisih in sodni praksi?

Odgovor je nikalen, ¢eprav tega $e ne znamo povsem
pojasniti in dokazati.

7. Preobrat znanstvene in druzbene
paradigme

Thomas Kuhn je zagovarjal tezo, da je za nastanek no-
vih znanstvenih teorij nujna neka kriza, ki privede do
preobrata paradigme (paradigm shift). Zivimo v eri, v
kateri nam navzlic narag¢ajo¢i blaginji in umetni inte-
ligenci $e vedno ne manjka Pandorinih skrinjic, iz ka-
terih nenehno silijo na plan nove bridkosti in nesre-
¢e, morda nam celo grozi $esto planetarno izumrtje, ki
bi lahko bilo usodno tudi za ¢lovestvo. Zato je skrajni
¢as za prevrednotenje vrednot in splo$en miselni, du-
Sevni ter druzbeni prepih, da se povrne sveZina, ki je
nujno potrebna za prezivetje.

Angleski zgodovinar in filozof Arnold Toynbee je ugo-
tavljal, da ¢lovek ni primerno duhovno opremljen za
rokovanje z materialno silo. Zato naj bi potrebovali ce-
lovitej$o znanost, ki bi slonela na (1) razgirjeni ontolo-
giji oziroma novih predpostavkah o temeljnih elemen-
tih narave oziroma o tem, kar obstaja, (2) razgirjeni
epistemologiji oziroma novih idejah o naéinih prido-
bivanja znanja in novih pravilih dokazovanja (na pri-
mer introspekcija), (3) prenovljeni etiki in (4) klasi¢-
ni materialistiéni znanosti, ki je kajpak ve¢inoma za-
sluzna za danagnjo stopnjo civilizacije, vendar jo mo-
ramo v marsi¢em nadgraditi.

Taksna postmaterialisti¢na znanost bi prej ali slej po-
zitivno vplivala na politiko, vzgojo, izobrazevanje, go-
spodarstvo, kmetijstvo, kulturo in vse pore Zivljenja,
da bi se lahko premaknili v vi§jo sfero zavesti, v socu-
tno, miroljubno in sonaravno bivanje.
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8. Kako lahko sami dosezemo visjo
raven zavesti?

Ob obilici teoreti¢nih napotkov, najrazli¢nejsih tehnik,
digitalnih in analognih delavnic, seminarjev in tecajev,
ki jih organizirajo bodisi pristni guruji in usposoblje-
ni strokovnjaki ali $e bolj pogosto $arlatani, trendovski
zasluzkarji in nekajminutni vplivnezi, se nam vedno
znova poraja vpra$anje, kako udejanjiti bolj$e vrednote
in vrline, kako se lahko dejansko izbolj$amo in samou-
resni¢imo, ne zgolj na papirju in druzbenih omrezjih.

Odgovor je relativno preprost: pose¢i moramo v svoj
nezavedni um, v podzavest, ki je milijonkrat mo¢nej-
$a kot zavedni del in je odgovorna za kar 95 odstot-
kov nagega ravnanja.

To e najlazje ponazorimo z eno najpopularnejsih ¢love-
skih dejavnosti zadnjih dveh stoletij — z voznjo avtomo-
bila (namesto voznje si lahko potem predstavljate spo-
dobno komunikacijo, postenost, neskodljivost, resnico-
ljubnost, skrb za naravo ipd.). Kako lahko odpravimo
smrtno nevarne napake, denimo prehitro voznjo pod
vplivom opojnih substanc, obsedno tipkanje telefonskih
sporocil, zavijanje brez smernih kazalcev in preventiv-
nega oziranja prek ramen zaradi mrtvih kotov, neupo-
rabo varnostnega pasu ali ignoriranje vzvratnih ogledal?

Prvi¢, nujna je zavestna vadba oziroma vaja, ki dela
mojstra, z doslednim upostevanjem prometnih pravil,
kar je dobro nadgraditi z duhovnimi tehnikami za ra-
zEgovanje (kleno je EGO mogoce opisati kot Enor-
mnega Grabezljivca Osebnosti) in vzpostavljanjem
notranjega miru (joga, meditacija, samohipnoza, vi-
zualizacija ipd.), dokler nam tak$na varna voznja ne
bo presla v meso in kri, torej v podzavest (mimogre-
de, meditacijo bi lahko s pravni$kim pridihom opisa-
li kot nekak$no mediacijo visjega jaza, da v spopadu
uma, ¢ustev in obcutkov posreduje za duhovni mir).
Ce potrebujemo pomo¢, jo pois¢imo, a se prej izérpno
pozanimajmo, kdo jo zares zmore ponuditi.

Drugi¢, izjemno mocen udinek imajo zlasti klavrne iz-
kusnje, kajti ¢e smo zaradi vinjenosti doZiveli hudo ne-
sreco, je verjetnost, da bomo ponovno vozili opiti, bi-
stveno manjsa.

Tretji¢, izjemno pomemben je vpliv okolja, zategadelj
se zgledujmo po instruktorjih in najboljsih voznikih,
namesto po dirkacih in brezbriznih gizdalinih.

Cetrti¢, poboljsevalno deluje tudi prisila s pomodjo
pravnih predpisov, ki z zagrozenimi sankcijami vsaj

delno prispevajo k specialni in generalni prevenciji.

Naposled je tu $e »X faktor«, ki vklju¢uje nadarjenost
za voznjo, intuicijo, vpetost v celostno ali kozmi¢no za-
vest in druge okolis¢ine, ki jih $e ne zmoremo definira-
ti. Enoten um (one mind), vseobsegajo¢o zavest, akaso
ali kvantno polje dokaj prepricljivo dokazujejo philo-
sophia perennis (identi¢ne modrosti starodavnih vers-
kih in filozofskih spisov), kvantna fizika (prepletenost,
nelokalnost, hologrami, fraktali, zlati rez), obsmrtne in
zunajtelesne izku$nje, deljene smrtne izku$nje, re$evan-
je neznancev (tudi za ceno samozrtvovanja, kot dokaz
spontanega univerzalnega socutja), Sesti/sedmi cut,

slutnje, inteligenca roja (usklajeno skupinsko obnagan-
je, morfi¢na polja), empatija Zivali in povezanost z ljud-
mi, reinkarnacija, stik s preminulimi, savanti, dvoj¢ki, te-
lesomati¢ni dogodki, telepatija, jasnovidnost, daljinsko
gledanje, zdravljenje na daljavo, sanje in transcendenca.

Skratka, ko bo slehernik reprogramiral algoritme last-
nega eti¢nega in moralnega avtopilota, bo vsakdo pos-
tal boljsi ¢lovek in bo zato tudi ¢lovestvo lazje prezi-
velo ter se povzpelo na vijo raven razvoja.

9. Namesto zakljucka raje nov
zacetek: celostna vzgoja glave in srca

Vse to bo mnoZi¢no mogoce Sele tedaj, ko bomo
prenovili vse tiste organizacije, katerih poslanstvo sta
vzgoja in izobrazevanje, ki morata potekati vselej in
vsepovsod, interdisciplinarno, v sozvo¢ju medkulturne
in medgeneracijske povezanosti, solidarnosti in skrbi
za ljudi s posebnimi potrebami, od druzine prek vrtca
do $ol razli¢nih stopenj in delovnih mest ter upokoji-
tve z nadaljevanjem vseZivljenjskega ucenja.

Prevec se ukvarjamo s $portnim in lepotnim delom an-
ticnega pregovora mens sana in corpore sano, duhovne-
ga pa zanemarjamo, kajti vzgajati je treba srce in glavo.
Po mnenju dalajlame bi v eni generaciji odpravili nasilje
na svetu, ¢e bi vsakega osemletnika nau¢ili meditirati.

Sodobna pedagogika bi morala upostevati bogato izro-
¢ilo velikih strokovnjakov in humanistov, kot so deni-
mo Karel Ozvald, Franc Pedic¢ek, Karel Grzan in Wil-
liam Ophuls, ki svetujejo preobrazbo anti¢ne paide-
ie v kulturno pedagogiko za vzgojo eti¢ne osebnosti s
primarno funkcijo u¢lovecéevanja, ki bi omogocilo za-
vedanje, da smo vsi in da je vse prepleteno z vsemi in
vsem. Pravice naj slonijo na dolznostih, umetna inte-
ligenca naj sluzi ¢loveku in ne sme nikdar postati nje-
gova alternativa. Ce ¢lovek $koduje socloveku, Ziva-
lim, rastlinam ali kateremukoli stvarstvu, hkrati $ko-
duje sebi, zato je tak$no ravnanje, milo re¢eno, nespa-
metno. Smisel vseh smislov je notranji mir posame-
znika in brezpogojna ljubezen do vseh in vsega (aga-
pe), zatensdi do sebe, kar bi omogo¢ilo kvantni pre-
skok na sedmo stopnjo Kohlbergove transcendentalne
kozmi¢ne moralnosti in posledi¢no druzbeno blaginjo.

Dovolite mi, da se poslovim poeti¢no, kajti prav v pe-
smih in nasploh v umetnosti je skrito ve¢no in prese-
Zno - lepota.

William Blake je tenkocutno opisal tisto, kar je sko-
rajda neizrekljivo:

»V zrnu peska videti ves svet

in nebo v rozi na poljani,

velni as imeti v hip ujet

in neskoncnost obdrZati v dlani.«
Zelo blizu pa mi je tudi verz Roberta Frosta, ki sem
ga nehote pogosto podozivljal v praksi:

»Duve poti sta se cepili v gozdu

in jaz, jaz sem izbral manj uhojeno gaz

in v tem je bila vsa razlika.«

Zelim vam ¢udovito romanje vase in kvigku.
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"’9“ ' Svoboda v sodnem odlocanju - nacionalno
" pravo kot bistveni gradnik prava EU

Verba volant, scripta manent."

Ta zapis vsebuje grob teoreti¢ni okvir,2 znotraj katerega bo potekala predstavitev na Odvetniski Soli
2023. Dejanska predstavitev bo nujno drugacna in manj stati¢na od tega sestavka, saj bodo vanjo
vklju¢eni komentarji nekaterih aktualnih (morda tudi akutnih) sodnih odlocitev, ki v ¢asu oddaje tega
besedila za tisk (25. februarja 2023) se niso bile znane ali jih ni bilo mogoce podrobneje prouciti.>
Misel »zapisana beseda ostaja« torej velja za stabilen, teoreti¢ni okvir, h kateremu se je mogoce
vracati kot k referencni osnovi za obravnavanje problematike nekaterih vprasanj sodnega nadzora
v pravu EU in za preveritev teze, da so »evropski sodniki nacionalni sodniki, ko uporabljajo nacionalno
pravog, za predstavitev pa bo obveljalo, da »izgovorjene besede pozabimo«.

Dolgo ¢asa sem mislil, da za sodnike svobode* pravza-
prav ni, saj so vezani na ustavo in zakon, Sodi§¢e EU
pa celo »samo« uposteva pravo. Vendar je ta vezanost
lahko tudi zelo ohlapna. Napolnjujejo jo vrednote.

Struktura zapisane predstavitve je naslednja:

I. Med izbranimi temami prava EU kot teoreti¢nega
izhodis¢a (obseg in intenzivnost sodnega nadzora
nad presojami uprave in mutacije dejanskih in prav-
nih stanj, do katerih prihaja v dialogih med domaci-
mi in evropskimi sodi$¢i; vloga nacionalnega prava
v postopkih pred evropskimi sodis¢i) je samo prva
predstavljena na klasi¢en razpravni nacin, druga pa
zgolj v orisu.

II. Omemba konkretnih primerov oziroma nekaterih
povsem novih sodnih odlo¢itev nam bo pomagala
ponazoriti teoreti¢na izhodi$¢a iz prvega dela. Ta
del bo imel - tako upam - zaradi svoje ¢asovne in
vsebinske svezosti tudi najvecjo prakti¢no vrednost.

Teoreti¢no skico bomo utrdili s tremi aktualnimi
»slovenskimi« zadevami: v dveh kot neposredna ali
posredna protagonistka nastopa Banka Slovenije
(nekdanji imetniki kvalificiranih obveznosti bank
in arhivi Evropske centralne banke - ECB) na eni
strani in na drugi ACER - Aquind (obseg in inten-
zivnost sodnega nadzora). Videli bomo, da so - ra-
zen v zvezi z nekdanjimi imetniki — navedene za-
deve slovenske le, ¢e se posebej potrudimo, da jih
vidimo kot take.

Predstavitev bo potekala v treh delih:

1. Koliko svobode v sodnem odlo¢anju sploh obstaja
(&e obstaja), koliko je je ostalo in komu? Kaksen
je formalni okvir? Kaj nadzorujejo sodniki (kako
Siroko in kako intenzivno)? Kdo nadzoruje sodni-
ke? Kaksna je kakovost dela sodnikov? Kje je svo-
boda delovanja za nadzorovane (ve¢inoma upravo,

posredno pa tudi za podjetja)? Koliko ustvarjalne
$irine imajo na voljo avtorji odlo¢itev?

2. Nacionalno pravo v postopkih EU: moznosti za na-
cionalne pravne specialiste? Videli bomo, da je vse
ve¢ moznosti in vse ve¢ odgovornosti za nacionalne
odvetnike posebej na tem podro¢ju.

3. Iz prakti¢nih izku$enj porojene misli o »svobodi
v sodnem odlo¢anju« in sodniku kot strokovnjaku
in osebnosti.

Razprava o obsegu in intenzivnosti sodnega nadzora
nam lahko pomaga razumeti, kaksni so notranji izzi-
vi na sodis¢ih in kaj lahko zastopniki pri¢akujejo od
sodis¢ glede obsega in intenzivnosti (temeljitosti) so-
dnega nadzora; to nam lahko pomaga opredeliti mo-
znosti za ve&jo vklju¢enost in koristnejsi prispevek
odvetnikov. Razumevanje notranjih izzivov sodi$¢ in
(notranjih ter zunanjih) bojev sodnikov nam lahko po-
maga bolje razumeti potrebe po zagotovitvi koristnega
prispevka k ve¢ji kakovosti sodnih odlo¢itev.

Sodnik je pri opravljanju sodniske funkcije vezan na
ustavo in zakon. Vezanost na ustavo in zakon je lah-
ko razli¢no mo¢na, ohlapna ali omejujoca. Svobodi so-
dnega odlocanja so postavljene meje, ki so razli¢ne gle-
de na stevilne okoli$¢ine: pri mednarodnih sodiscih,
zlasti pri Sodi$¢u Evropske unije, se zdi, da je teh meja
manj kot pri nacionalnih sodis¢ih (glej na primer ube-
seditev ¢lena 19 PEU: sodi$¢e uposteva pravo). Ogle-
dali si bomo, ali to drzi.

V tem prispevku nas zanimajo uporaba in ohranjanje
polja svobode (polja proste presoje) ter posegi vanj na
razli¢nih ravneh (mednarodni oziroma evropski in do-
ma¢i oziroma nacionalni), kar bomo ponazorili s pri-
meri z razli¢nih podroé¢ij prava EU (pravo konkuren-
ce, »institucionalno energetsko« pravo, ban¢no pra-
vo) in v treh vrstah postopkov, znaéilnih za organe

! Dobesedni prevod bi se glasil: »Govorjeno odleti, napisano ostane.« V prenesenem pomenu: »Govorjeno pozabimo, napisano ostane.«

% Izvorno smo se z organizatorji dogovarjali, da bi pripravil predstavitev na temelju nekaterih ¢lankov, ki sva jih s soavtorjem dr. Lefevrom objavila v Common Market
Law Review (The EU Courts as “National” Courts: National Law in the EU Judicial Process, 54 (2) Common Market Law Review, Jan. 1, 2017, str. 369-402,

in Competition Litigation before the General Court: Quality if not Quantity?, 53 (1) Common Market Law Review; Jan. 1,2016, str. 65-90). Menim, da bi bilo to preve¢
suhoparno za Odvetnisko $olo; bolj k $tudiju nagnjeni in s ¢asom obdarjeni kolegi in kolegice se lahko pozneje, ¢e bodo slisali kaj zanimivega za svoje delo, posvetijo

sistemati¢ni obdelavi tudi teh »zimzelenih« vprasanj sodne prakse EU.

* Mislim predvsem na sodbo Sodis¢a EU v zadevi C-46/21, P Aquind (razglasena 9. marca 2023), pa tudi na odlo¢bo Ustavnega sodig¢a RS v zadevi »nekdanji imetniki

kvalificiranih obveznosti bank« (razlas¢enci).

4 Za sveze uporabljeno opredelitev glej sodbo Vrhovnega sodis¢a RS v zadevi »$vicarski franki«, t&. 16, in primerjaj
<https://sodisce.si/sodni_postopki/objave/2023020915051709/>; 17. februarja 2023 sodba $e ni bila (ponovno) objavljena.
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Sodis¢a EU (ni¢nostne tozbe pred Splosnim sodi-
$¢em, postopki predhodnega odlo¢anja in postopki
zaradi kritve prava EU pred Sodis¢em).

Za rdeco nit, ki povezuje obe ravni in vsa podrodja ter
vrste postopkov, bomo vzeli naslednje dejstvo: »dej-
stvo je najbolj trdovratna re¢ na svetu«,® zakljucili
pa bomo z razmisljanjem o utvari »neosebnosti« pri
sprejemanju odlo¢itev, tudi sodnih, in o odgovorno-
sti, ki spremlja svobodo odlo¢anja.

I. Teoreti¢no izhodisce — kaksna
svoboda in za koga?

1. Razmerja na ravni Sodisce (Splosno sodisce)
- Komisija (uprava): omejevanje svobode
uprave?

Splosno sodis¢e $tejemo za »upravno sodis¢e«®
Evropske unije v delu, v katerem je ena od njegovih
nalog presoja zakonitosti odlo¢itev, ki jih Komisija in
druge institucije, organi, uradi ali agencije EU spreje-
majo na podrodjih, ki spadajo v »neposredno upra-
vo« Evropske unije in za katera naloga izvajanja pra-
va Unije ni prenesena na drzave ¢lanice.” Konkretne-
je to pomeni, da Splo$no sodi$¢e na primer obravna-
va tozbe proti odlo¢bam, ki jih je Komisija sprejela na
podro¢ju konkurenénega prava (¢leni 101, 102 in 107
PDEU in uredba o nadzoru nad koncentracijami pod-
jetij) ali s katerimi izvzame iz financiranja nekatere iz-
datke, ki jih ima drzava ¢lanica (to podro&je postaja
¢edalje bolj pomembno sprico faraonskih vsot denar-
ja, ki se z evropske ravni stekajo v lokalna okolja za-
radi podnebnega in digitalnega prehoda); tozbe proti
uvedbi dokon¢ne protidampinske dajatve za doloce-
no blago; tozbe proti odlo¢bam Urada Evropske unije
za intelektualno lastnino (EUIPO) v zvezi z registraci-
jo blagovne znamke Evropske unije in tozbe proti od-
lo¢itvam ECB v zvezi z bonitetnim nadzorom kredi-
tnih institucij, ¢e omenimo samo nekatera od podro¢ij.

Ne samo da je vsak primer drugacen, tudi vsako po-
dro¢je prava se razlikuje od drugih podro¢ij. Posebno-
sti sodnega nadzora je treba razumeti v odvisnosti od
narave zadeve ali od zadevnega podrodja prava: pri-
meri konkurence se razlikujejo od primerov drzavne
pomodi, ki se razlikujejo od ban¢nih zadev ali prime-
rov energetske ureditve, ki se lahko razlikujejo od za-
dev javnega narocanja ali dovoljenj za dajanje medi-
cinskih pripomockov ali kemi¢nih snovi na trg in so
druga¢ni od nadzora odlo¢itev v kmetijstvu ali struk-
turnih skladih. Da ne omenjam blagovnih znamk in
modelov EU, $e posebej ko gre za to, kako povprecen

potro$nik dojema znak! Seveda se bodo ti primeri raz-
likovali od primerov omejevalnih ukrepov in teroriz-
ma oziroma sankcij.

Preden se poglobimo v temo, naj omenim, da je po-
poln (celovit) nadzor mit. Izhodis¢e ali cilj je seveda
popolni (celoviti) nadzor. Vendar: popolni nadzor je
mit in bo ostal mit tako dolgo, dokler sodis¢a ne bodo
tudi vsebinsko sposobna presojati vseh za odloditev
pomembnih elementov.

Prav zaradi nedosegljivosti popolnega nadzora ne bi
smeli precenjevati pomena omejenega nadzora, saj je
podrogje njegove uporabe omejeno, pri tem pa je »to-
leranca« (namenoma sem uporabil ta izraz, ¢eprav se
obi¢ajno uporabljajo drugi), ki jo zagotavlja Komisi-
ja, negotove narave (»sodii¢e da, sodii¢e vzame« -
¢e besede generalnega pravobranilca Cosmasa preve-
demo v bibli¢ni jezik).

Institucijam, organom, uradom ali agencijam EU (v
nadaljnjem besedilu: uprava) in seveda tudi drzavam
¢lanicam® se pri izvajanju prava EU pogosto zagotovi
oziroma v sodnem postopku prizna svoboda odlo¢a-
nja, polje proste presoje, diskrecija. Pogosto je ta dis-
krecija v sodnih odlo¢bah utemeljena s sklicevanjem
na zapletenost zadevnih ocen (v zgodovinskem razvo-
ju ze zdavnaj ve¢ ne samo ekonomskih, temve¢ tudi
na primer botani¢nih?).

Kadar obstaja diskrecija, Splo$no sodi$¢e izvaja »ome-
jeno« presojo, ne »celovite«: omejeno je (bodisi
zato, ker so mu te omejitve nalozene, na primer s so-
dno prakso vi$jega sodi$¢a, bodisi ker se samoome-
juje) na preverjanje spostovanja pristojnosti, bistvene
krsitve postopka, krsitve pogodb ali kateregakoli prav-
nega pravila, ki se nanasa na njihovo uporabo, ali za-
radi zlorabe pooblastil. V tej postavitvi bo Splo$no so-
di$¢e tozbenim razlogom toZzece stranke v zvezi s krsi-
tvijo pogodbe ali kateregakoli pravnega pravila v zvezi
z njeno uporabo pritrdilo samo takrat, kadar je »kr-
Sitev pravnih pravil tako resna, da se zdi, da izhaja iz
otitne napake pri presoji«.!” Ta omejitev nadzora se
ne nanasa na obseg sodnega nadzora, saj nadzor teme-
lji na razli¢nih razlogih iz ¢lena 263 PDEU (Ze ome-
njeni pomanjkanje pristojnosti, krsitev bistvenih pro-
cesnih pravil, krsitve Pogodb ali kakr$nekoli dolo¢be
v zvezi z njihovo uporabo in zloraba pooblastil), am-
pak se nanaga na intenzivnost ali globino (temeljitost)
pregleda in samo v zvezi z enim od teh razlogov: krsi-
tev Pogodb ali kakr$negakoli pravnega pravila v zvezi
z njihovo uporabo. Torej, svobodo je treba zoziti (in
kritike, ki jih je pogosto mogoce sligati): ta razprava
je smiselna samo v zvezi z enim razlogom, vendar pa

5 »Dejstvenost« kot prevod za »factfulness«. Glej Hans Rosling, Anna Rosling Rénnlund, Ola Rosling:  Factfulness: Ten Reasons We're Wrong About the World -
and Why Things Are Better Than You Think, Flatiron Books/Sceptre, 2018. O dejstvu kot najbolj trdovratni reci na svetu je pisal na primer M. Bulgakov v romanu

Mojster in Margareta.

¢ Za to kvalifikacijo glej Bertrand: Le juge de 'Union européenne, juge administratif (Bruylant, 2015), zlasti str. 169-183.

7 Taka podro¢ja so izjema od nacela izvriilnega federalizma, izrazenega v ¢lenu 296(1) PDEU, po katerem izvajanje prava EU pripada drzavam ¢lanicam. O tem
vprasanju glej Schiitze: Pravo Evropske unije (Cambridge University Press, 2015), str. 327; Dubey: Administration indirecte et fédéralisme d'exécution en Europe,
(2003) CDE 87; Lenaerts: Some reflections on the Separation of Powers in the European Community, 28 CMLRev. (1991) 11, str. 15.

§ Zarazmeroma svez primer glej sodbo Splosnega sodis¢a z dne 8. februarja 2023 v zadevi T-295/20, Aquind proti Komisiji, t¢. 152.

° Sodba Sodis¢a prve stopnje z dne 19. novembra 2008 v zadevi T-187/06, Ralf Schrider proti Community Plant Variety Office (CPVO): »kompleksne botani¢ne

presojex, t&. 73.

19" Glej na primer v zvezi z nadzorom odlocitev ECB na podrogju bonitetnega nadzora kreditnih institucij: zadeva T-712/15, Crédit mutuel Arkéa proti ECB,
EU:T:2017:900, t¢. 177; glej tudi uredbe o protidampinskih dajatvah: zadeva T-643/11, Crown Equipment (Suzhou) in Crown Gabelstapler proti Svetu, EU:T:2014:1076,

te. 94.



ODVETNIK 109-110 / pomMLAD 2023

CLANKI

13

sluzi kot zanimiva podlaga za razpravo o »omejeva-
nju omejenega nadzora«.'!

Obseg sodnega nadzora nad uporabo svobodnih, dis-
krecijskih presoj uprave — in zlasti Komisije na po-
dro¢ju konkurenénega prava — je bil predmet stevil-
nih polemik vse od razglasitve niza ni¢nosti zdruzitev
leta 2002. Splosno sodis¢e (takrat Sodis¢e prve sto-
pnje) je Komisija pred Sodis¢em'? kritizirala zaradi iz-
vajanja »de novo« presoje zdruzitve, ko je prvosto-
penjsko sodis¢e hkrati zatrjevalo, da je opravilo samo
omejeni nadzor."> Ceprav je pritozbo zavrnilo, je So-
di$¢e poudarilo nacelo, da mora Splo$no sodi$¢e ome-
jeni nadzor izvajati na nacin, ki bi ga bilo mogoce ra-
zumeti kot sklepanje, da intenzivnost sodnega nadzo-
ra zapletenih ocen Komisije ne sme presegati dolo-
¢ene tocke oziroma meje. V sodbi Sodis¢a je bil po-
udarjen pomen poglobljenega sodnega nadzora nad
tem, kako je Komisija sprejela svojo odlocitev. Ta pri-
stop je postal ustaljena sodna praksa, v skladu s kate-
ro je treba ugotoviti, ali je Sodi$¢e prve stopnje pra-
vilno navedlo merila, uporabljena pri sodnem nadzo-
ru odlo¢be Komisije o koncentraciji; da temeljno pra-
vilo Uredbe in zlasti njen ¢len 2 Komisiji dajeta dolo-
¢eno diskrecijsko pravico, zlasti pri presojah ekonom-
ske narave, in da mora posledi¢no sodi$¢e Skupnosti
pri nadzoru, ki ga opravlja nad izvajanjem te pravice
in je nujen za opredelitev pravil o koncentracijah, upo-
Stevati polje proste presoje, ki posredno izhaja iz do-
lo¢b ekonomske narave, ki so del pravil o koncentra-
cijah. Ceprav je Sodis¢e Komisiji priznalo polje proste
presoje glede ekonomskih vprasanj, to ne pomeni, da
se mora sodi$¢e Skupnosti vzdrzati nadzora nad raz-
lago podatkov ekonomske narave, ki jo opravi Komi-
sija. Sodi$¢a Skupnosti morajo ob vsebinski pravilno-
sti navedenih dokazov, njihovi zanesljivosti in dosle-
dnosti preveriti tudi, ali ti dokazi vsebujejo vse upo-
Stevne podatke, ki jih je treba upostevati pri presoji za-
pletene okolis¢ine, in ali lahko utemeljijo iz njih izve-
dene sklepe.!* Ta formula se je precej $iroko razmah-
nila in se danes uporablja tudi zunaj podro¢ja kon-
kuren¢nega prava,'® prevzeta pa je bila tudi v nekate-
ra zakonodajna besedila tako na evropski kot na na-
cionalni ravni, na primer ob vzpostavitvi ban¢ne uni-
je. Zakon o reSevanju in prisilnem prenehanju bank
(ZRPPB-1) v zvezi s podobnimi ocenami glede meje

preizkusa sodi$¢a doloca: Sodis¢e v postopku sodne-
ga varstva zoper odlo¢bo o preizkusu uporabi komple-
ksne ekonomske ocene, ki jih izdela Banka Slovenije
in so podlaga za odlo¢itev o uporabi ukrepov za rese-
vanje ali prisilno prenehanje.'®

Zgornji pristop je danes ustaljen, mogo¢ pa je tudi dru-
gacen pristop: poudarek je lahko na temeljitej$em nad-
zoru postopka, v katerem uprava izvr$uje svojo diskre-
cijo, namesto poudarka na dejanskih elementih odlo¢-
be. Primer tovrstnega pristopa je sodba Sodi$¢a v za-
devi Technische Universitit Miinchen. Kadar imajo in-
stitucije unije diskrecijo, je spo$tovanje jamstev in pra-
vic, ki jih zagotavlja pravni red EU v upravnih postop-
kih, bistvenega pomena; ta jamstva vklju¢ujejo zlasti
dolznost pristojne institucije, da skrbno in nepristran-
sko prouti vse upostevne vidike posameznega prime-
ra, in pravico zadevne osebe, da predstavi svoja stali-
$¢a in prejme ustrezno obrazloZeno odlo¢bo; le na ta
nacin lahko Sodis¢e preveri, ali so obstajali dejanski
in pravni elementi, od katerih je odvisno izvr§evanje
pooblastil.'” Tak »alternativen pregled«'® ali »proce-
sno usmerjen nadzor«'? je kompromis med izboljsa-
nim sodnim nadzorom in ohranitvijo diskrecijske pre-
soje uprave.?

Vendar lahko »procesno usmerjeni nadzor« v praksi
zoZi moznosti, ki so upravi na voljo pri uporabi nje-
ne diskrecijske pravice, in tako vodi do intenzivnejsih
pregledov utemeljenosti izpodbijane odlo¢be. Sodba
Splosnega sodi$¢a v zadevi Bilbaina de Alquitranes in
drugi proti Komisiji,*! potrjena v pritozbenem postop-
ku, lahko sluzi za ponazoritev. Sodna praksa postop-
ku, s katerim uprava uveljavlja svojo diskrecijo, pripi-
suje poseben pomen, vprasanje, kak$na natan¢no naj
bi bila globina »omejenega nadzora«, ki ga je Splo-
$no sodisc¢e opravilo glede utemeljenosti uporabe dis-
krecijske pravice uprave, pa ostaja. Dva nadaljnja pri-
mera ponazarjata pomen tega vpra$anja.

Na eni strani se zdi, da je treba na podro¢ju proti-
monopolnega prava spostovanje ¢lena 6(1) Evropske
konvencije o ¢lovekovih pravicah in ¢lena 47 Listine
EU o temeljnih pravicah uskladiti z nadzorom ocen
Komisije, ki se zdijo preve¢ »plitve«.?> To stali$¢e se
na primer odraza v formuli, ki se uporablja v sodbah

'V zvezi s tem vprasanjem glej mnenja generalnega pravobranilca Légerja v zadevi C-40/03 P, Rica Foods proti Komisiji, EU:C:2005:93, v t¢. 48, in generalnega
pravobranilca Madura v zadevi C-141/02, Komisija proti max.mobil, EU:C:2004:646, t&. 77 in 78.
12 Zadeva T-342/99, Airtours proti Komisiji, EU:T:2002:146; zadeva T-310/01, Schneider Electric proti Komisiji, BU:T:2002:254; zadeva T-5/02, Tetra Laval proti

Komisiji, EU:T:2002:264.

13" Glej Bailey, Standard of Proof in EC Merger Proceedings: A Common Law Perspective, 40 CMLRev. (2003), str. 845 in 861.

4 Zadeva C-12/03 P, Komisija proti Tetra Laval, EU:C:2005:87, t&. 38 in 39. Glej tudi zadevo C-272/09, KME Nemcija in drugi proti Komisiji, EU:C:2011:810, t&. 94.
1S Glej na primer zadevo C-405/07 P, Nizozemska proti Komisiji, EU:C:2008:613, t¢. S5; zadeva T-475/07, Dow AgroSciences in drugi proti Komisiji, EU:T:2011:44S,
t&. 153; zadeva T-257/07, Francija proti Komisiji, EU:T:2011:444, t¢. 87; zadeva T-187/06, Schrider proti UVRS (SUMCOL 01), EU:T:2008:511, t&. 61.

16 Prva tocka tretjega odstavka 258. ¢lena ZRPPB-1 (Ur. L RS, §t. 92/21).
17

Zadeva C-269/90, Technische Universitit Miinchen, EU:C:1991:438, t¢. 14. Ta dolinost je pogosto povezana z natelom dobrega upravljanja, glej na primer zdruzene

zadeve T-227/01 do T-229/01, T-265/01, T-266/01 in T-270/01, Diputacién Foral de Alava in drugi proti Komisiji, EU:T:2009:315, t¢. 266.

'8 Tiili & Vanhamme: The ‘Power of Appraisal’ (Pouvoir d’Appréciation) of the Commission of the European Communities vi-a-vis the Powers of Judicial Review of the
Communities’ Court of Justice and Court of First Instance, 22 Fordham International Law Journal (1998), str. 885, v t& 891-896; avtorja poudarjata, »da so dolznosti
skrbne in nepristranske proucitve ter navedbe razlogov alternativni standard pregleda [...], ker se osredoto¢ajo na prisotnost skrbne preiskave in obrazlozitve, zaradi
Cesar je odve¢ vprasanje, ali so bila upravna vprasanja pravilno ocenjena in ali je bila odlo¢itev Komisije pravilno obrazlozena« (t&. 893).

19V skladu s formulo, ki jo uporablja Lenaerts v zvezi s sodnim nadzorom v pravu EU v The European Court of Justice and Process-Oriented Review, 31 Yearbook of
European Law (2012) 3: »Process-Oriented Review’ emerged in US constitutional law as part of the structuralist approach to constitutional interpretation.« O tem
vprasanju glej Desautels-Stein: The Jurisprudence of Style. A Structuralist History of American Pragmatism and Liberal Legal Thought (Cambridge University Press,

2018, str. 40 in nasl.).

2 Glej Mendes: Discretion, Care and Public Interests in the EU Administration: Probing the Limits of Law, S3 CMLRev (2016) 419, str. 434.

2! Glej zadevo T-689/13, Bilbaina De Alquitranes in drugi proti Komisiji, EU:T:2015:767, in zadevo C-691/15 P, Komisija proti Bilbaina De Alquitranes in drugim,
EU:C:2017:882. O tem vpraanju glej tudi G. Leonelli: The fine line between procedural and substantive review in cases involving complex technical-scientific evaluations:
Bilbaina, 5S CMLRev. (2018), str. 1217-1250. Za enakovredne kritike v kontekstu ustavnega prava ZDA glej Barber in Fleming: Constitutional Interpretation: The Basic
Questions (Oxford University Press, 2007, str. 121), ki ju citira Lenaerts v The European Court of Justice and Process-Oriented Review, op. cit., supra 18.

2 Glej sodbo v zadevi A. Menarini Diagnostics S.R.L. v. Italija, $t. 43509/08, 27. september 2011, t&. 59.
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Sodis¢a v zvezi z globami, nalozenimi v primeru krsi-
tve konkuren¢nega prava. Zahteva, da Splo$no sodi-
$¢e izvaja celovit (popoln) nadzor, je tu bistveno stroz-
ja, saj se zdi, da je bila poleg doloc¢anja glob razsirje-
na tudi na sestavne dele krsitve na podlagi ¢lenov 101
ali 102 PDEU.»

Na drugi strani je treba omeniti sodbo Sodis¢a, s ka-
tero je razveljavilo sodbo Splosnega sodi$¢a, ker je po-
globljeni sodni nadzor posegal v uporabo diskrecijske
presoje Komisije (v zadevi Alrosa®* v zvezi s pregle-
dom primernosti zavez v skladu s postopkom, dolo-
¢enim v ¢lenu 9 Uredbe $t. 1/2003).

Navedeni so le nekateri vidnejsi primeri, nikakor pa
ne vsi in tudi ne ve¢ najbolj pomembni primeri poseb-
ne discipline, ki jo je mogoce opazovati po vsem sve-
tu, ne samo v Evropi, poimenovana pa je »sodni pin-
gpong«: vi$ja sodi$¢a vplivajo na obseg in intenzivnost
nadzora, kot ga izvajajo nizja sodi$¢a, ne samo s tem,
da so bolj ali manj zahtevna pri postavljanju standar-
dov za niZja sodii¢a (v pritozbenih postopkih), tem-
ve¢ tudi z bolj ali manj jasnimi in skladnimi obrazlozi-
tvami v svojih sodbah, $e zlasti v istovrstnih zahtevah.
Sledenje ciljem jasnosti za nizja sodi$¢a glede njihovih
natan¢nih obveznosti v zvezi z zahtevami, ki naj velja-
jo za temeljitost njihovega nadzora, se pogosto izgu-
bi (ker ne najde oporne totke) v prerokbam podob-
nih sodbah visjih sodis¢, ki (vsaj zdi se tako) ne Zzelijo
biti povsem jasne: v jasnosti lahko ti¢ijo najvedje pa-
sti in nevarnosti za lastno svobodo. Kot pravijo Fran-
cozi: »Iz nejasnosti stopimo samo v lastno $kodo.«

Da bi ugotovili, kaksen bi moral biti obseg »omejene-
ga nadzora« Splosnega sodi$¢a glede uporabe diskre-
cije uprave, je nujno upostevati, da pojem »diskreci-
ja< ni homogen, saj ima svoboda odlo¢anja, ki jo ima
uprava, razli¢ne vire, kar bi moralo vplivati tudi na in-
tenzivnost sodnega nadzora. Morda je presenecenje,
da sodis¢a EU doslej niso hotela ali poskusila uskla-
diti terminologije ali podrobneje opredeliti pojmov, ki
se najbolj pogosto uporabljajo.’* Ceprav je raznolikost
terminologije, ki jo uporabljajo sodis¢a EU (»polje
proste presoje<, »pooblastilo za presojo«, »diskreci-
ja<, »manevrski prostor«), mogoce $teti za priznanje,
da obstajajo razli¢ne vrste diskrecije, za razliko od ne-
katerih nacionalnih sistemov sodna praksa sodi§¢ EU
ne razvija analiti¢nih kategorij v okviru $irSega pojma
diskrecije in posledic za intenzivnost sodnega nadzora.
Ni odveg, ¢e se pri delu s pravom EU tega zavedamo.

Ceprav se lahko le strinjamo s trditvijo, da obstaja-
jo razli¢ne oblike diskrecijske (svobodne) presoje, ki
poziva k razli¢nim obsegom in intenzivnostim sodne-
ga nadzora, najbolj pogosto razpravljamo o tem, ali
»upravna diskrecija« — torej diskrecija, ki obstaja, ko
uprava uporablja ustrezno zakonodajo — izhaja zgolj
iz zapletenosti tehni¢nih, ekonomskih in drugih oko-
lis¢in, ki jih obravnava. Manj razprave je o tem, da je
uprava pogosto poklicana tudi k tehtanju potencialno
razli¢nih interesov in vrednot. Z drugimi besedami:

svoboda, ki jo ima uprava, ni vedno posledica samo
tehni¢ne ali gospodarske zapletenosti njenih ocen, am-
pak tudi potrebe po uravnotezenju razli¢nih interesov.

Prepri¢an sem, da bi bilo mogoce v sodni praksi so-
dis¢ Unije opredeliti jasnejse razlikovanje med polo-
zaji, v katerih svoboda uprave izhaja le iz tega, da ji
sodstvo priznava (&eprav zgolj do preklica) svobodo
ocenjevanja in odlo¢anja zaradi zapletenosti zadevnih
ocen, ki so osnova za sprejemanje odlotitev, in polo-
zaji, v katerih sta Pogodba ali zakonodajalec na upra-
vo prenesla svobodo odlo¢anja (tehtanje razli¢nih in-
teresov). Zaradi jasnosti je treba besedne zveze ali iz-
raze »diskrecija«, »polje proste presoje«, »diskrecij-
ska oblast« in »diskrecijska pravica« opremiti s po-
sebnim, ¢e je mogoce dobro opredeljenim pomenom.
Sklicevanje na »diskrecijo« v zvezi s svobodo odlo¢a-
nja, ki jo uziva uprava, ne glede na njen izvor, vklju-
¢uje vse razlicne oblike svobode odlo¢anja, ki jih lah-
ko uporabi uprava.

2. Sodisca EU so nacionalna sodisca, kadar
uporabljajo nacionalno pravo?

V tem delu so orisani polozaji, v katerih so prava dr-
zav ¢lanic pomembna pred Sodis¢em in Splosnim so-
dis¢em.

Prisotnost nacionalnega prava v sodnem postopku
EU postavlja vrsto vprasanj, povezanih s pravnim sta-
tusom nacionalnega prava, predvsem pa izhodi$¢no
vprasanje: je nacionalno pravo v teh postopkih pra-
vo ali dejstvo? Da bi lahko ocenili, ali so sedanji od-
govori sodne prakse sodi$¢ EU na taka vpra$anja pri-
merni, bomo najprej pregledali, kako nacionalno pra-
vo v sodnem postopku EU izpolnjuje razli¢ne funkci-
je, od vloge pravnega vprasanja (kadar je nacionalno
pravo pravilo, ki ga sodis¢a EU uporabljajo za sprejem
odlo¢itve kot del zgornje premise) do vloge dejanske-
ga vpra$anja, ko gre na primer za ugotovitev krsitve
prava EU ali oceno zdruZljivosti nacionalnega prava
s pravom Unije.

Namen tega dela predstavitve je v bistvu dvojen: po-
udariti raznolikost polozajev, v katerih je nacionalno
pravo pomembno pred sodi$¢i EU, in prouditi, ali od-
govori Sodis¢a EU na vprasanja, ki se nanasajo na nje-
gov pravni status, dovolj odrazajo dejansko raznolikost
okolis¢in. Ker je mogoce tako funkcijo, ki jo ima nacio-
nalno pravo pred sodi$¢i EU, kot tudi proucitev ustre-
znosti njegovega pravnega statusa bolje razumeti gle-
de na njegovo kvalifikacijo kot dejanskega ali pravnega
vpra$anja, bomo najprej obravnavali pomen te kvalifi-
kacije. Na kratko: najprej abstraktna proucitev moznih
polozajev, nato pa konkreten preizkus primernosti teh

pregledov v postopkih pred sodis¢i EU.

Naloga Sodi$¢a Evropske unije (to je Sodis¢a in Splo-
$nega sodis¢a, Sodis¢a EU) je v skladu s ¢lenom 19
PEU zagotoviti, da se pri razlagi in uporabi Pogodb
uposteva pravo. Ena od klju¢nih nalog Sodisca je

% Glej zadevo C-603/13 P, Galp Energia Espafia in drugi proti Komisiji, EU:C:2016:38, t¢. 72; zadevo C-99/17 P, Infineon Technologies proti Komisiji, EU:C:2018:773,

<. 48.

2+ Zadeva T-170/06, Alrosa proti Komisiji, EU:T:2007:220, zlasti t&. 157. Pred Sodis¢em je $lo za zadevo C-441/07 P, Komisija proti Alrosa, EU:C:2010:377.
» Prek in Lefevre, Margin of Administrative Discretion, Power Of Appraisal And Margin Of Appraisal in Judicial Review Proceedings Before The General Court, March 2019,

Common Market Law Review S 6(2), str. 339-380.
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pomoc¢ nacionalnim sodi$¢em pri vsakodnevnem izva-
janju prava Unije s postopkom predhodnega odloca-
nja v skladu s ¢lenom 267 PDEU. Ta postopek odraza
in zagotavlja pomen enotne razlage prava EU v prav-
nih sistemih vseh drzav ¢lanic.

Ta odnos ni enosmeren; na podoben na¢in, kot je pra-
vo EU lahko pomembno za nacionalno sodis¢e, je lah-
ko tudi nacionalno pravo pomembno za sodis¢a EU,
pri cemer »prepletenosti« obeh prav ni treba pose-
bej omenjati. Podobno kot smo se navadili na reklo
»nacionalni sodniki so evropski sodniki, ko uporablja-
jo evropsko pravo«, se moramo navaditi na to, da so
»sodi$¢a EU nacionalna sodis¢a, kadar uporabljajo na-
cionalno pravo«.

Prvi¢, znano je, da je nacionalno pravo vir navdiha
za mnoga splo$na nacela prava EU. Ta »navdihujoca
vloga« nacionalnega prava je v¢asih izrecno navedena
v pogodbah, denimo v ¢lenu 340 PDEU, odstavek 2,
ki dolo¢a, da »v primeru nepogodbene odgovornosti
Unija v skladu s splo$nimi naceli, ki so skupna pravnim
ureditvam drzav ¢lanic, nadomesti kakr$nokoli $kodo,
ki so jo povzrotile njene institucije ali njeni usluzben-
ci pri opravljanju svojih dolznosti«.

Ta vidik bomo tokrat pustili ob strani. Drugi¢, osre-
dotot¢ili se bomo na drug vidik vloge, ki jo ima na-
cionalno pravo pred sodi$¢i EU: namesto da bi bilo
»samo«2¢ vir navdiha, lahko nacionalno pravo pred-
stavlja sestavni del v procesu sojenja v tem smislu, da
je reSevanje spora odvisno od vsebine in razlage pra-

va drzave ¢lanice.

Ta znacilnost ni posebnost Sodis¢a EU. Vsako nacio-
nalno sodis¢e se lahko soo¢i s tem, da mora uposte-
vati elemente, ki spadajo v zunanj, tuji pravni red (v
okviru te predstavitve »evropskega« prava ne $teje-
mo za tuje pravo). Ce se uporabljajo domaca pravi-
la o navzkrizju predpisov, je lahko sodis¢e usmerje-
no k re$evanju spora na podlagi tujega prava, o kate-
rem sodnik nima nobenega znanja ali nima zadostne-
ga znanja. To vkljucuje vrsto vprasanj glede natanéne-
ga pravnega statusa takega prava, ki segajo od pravil
o dokazovanju (Kdo je odgovoren za ugotovitev vse-
bine tujega prava, predvsem stranke ali sodi§¢a?) do
pravil o razlagi (Ali lahko nacionalno sodis¢e svobo-
dno razlaga tuje pravo, ali ga zavezuje razlaga tujega
prava, ustvarjena na sodis¢ih, ki pripadajo temu tuje-
mu pravu?) in o obsegu nadzora v nadaljnjem postop-
ku, v katerem se lahko v pritozbenem postopku opra-
vi nadzor nad kvalifikacijo tujega prava, ki jo je upo-
rabilo niZje sodisce.

Glede raznolikosti funkcij, ki jih ima nacionalno pra-
vo v sodnem postopku pred sodi$¢i EU kot sestavni
del sodnega odlocanja, lahko ugotovimo, da ima na-
cionalno pravo lahko funkcijo pravnega vprasanja in
je pomembno za resitev v stvari pred sodis¢i EU bo-
disi zato, ker so pogodbe dolo¢ile njihovo pristojnost
za re$evanje sporov na podlagi nacionalne zakonodaje

(t. i. arbitrazne klavzule), ali ker nacionalne dolo¢be
dopolnjujejo pravo EU (izrecno sklicevanje oziroma
odkazovanje (renvoi) — na primer na podro¢ju javnih
naro¢il, uredba o znamki EU v postopkih ugovora).

Bonitetni nadzor kreditnih institucij, ki ga ECB opra-
vlja v okviru Uredbe 1024/2013, je $e en primer po-
lozaja, v katerem lahko Splo$no sodi$¢e presoja spo-
§tovanje nacionalnega prava, kakor ga je uporabila
institucija EU, v ni¢nostnih tozbah. V skladu s ¢le-
nom 4(3) te uredbe ECB za izvajanje nalog, ki se na-
njo prenesejo s to uredbo, in s ciljem zagotavljanja
visokih standardov nadzora uporablja vse upostev-
no pravo Unije in nacionalno zakonodajo, s katero
so bile prenesene morebitne direktive, ki so del upo-
$tevnega prava Unije. V primerih, ko gre pri upostev-
nem pravu Unije za uredbe in le-te drzavam ¢lani-
cam izrecno ponujajo razli¢ne moznosti, ECB upo-
rablja tudi nacionalno zakonodajo, s katero se te mo-
znosti udejanjajo.”’

Nacionalno pravo ima funkcijo dejstev, ko sluzi kot
»merilo« ali kot eden od elementov za reSevanje spo-
ra med strankama. V takih okoli$¢inah se dolo¢be na-
cionalnega prava ne uporabljajo v njihovi normativ-
ni vlogi, temve¢ postanejo del dejanskega stanja, po-
membnega zlasti pri obrazlozZitvah sodb sodis¢ EU. To
je ocitno pri tozbi zaradi neizpolnitve obveznosti, ki jo
Komisija vlozi proti drzavi ¢lanici v skladu s ¢lenom
258 PDEU. Ceprav se to morda na prvi pogled zdi
manj oc¢itno, ima lahko nacionalno pravo tako funk-
cijo pri tozbah za razglasitev ni¢nosti in v postopkih
predhodnega odlo¢anja, kar si bomo ogledali v kon-
kretnih zadevah.

Prisotnost nacionalnega prava pred sodis¢i EU bi
lahko ozna¢ili za »nujno zlo«, v smislu, da njego-
va uporaba ($e prej pa ugotovitev, kaks$na je njego-
va vsebina) lahko pomeni znaten dodatni napor, ki
se mu ni mogoce izogniti. Nemogoce se mu je iz-
ogniti, saj ne Zivimo v osami — Zivimo v pravnem
redu, ki si prizadeva za vedjo integracijo. Vendar bi
lahko ustreznej$a dodelitev pristojnosti med sodi-
$¢i EU in nacionalnimi sodis¢i ter med Sodis¢em in
Splosnim sodis¢em odpravila nekatere tezave oziro-
ma nedoslednosti.

V prvih dveh razdelkih - teoreti¢ni predstavitvi — sem
vas zelo hitro pospremil skozi dve povezani temi; obe
bi zahtevali veliko ve¢ pozornosti, kot si je lahko pri-
vos¢imo.

Il. PONAZORITEV TEORETICNIH

1ZHODISC S PRAKTICNIMI PRIMERI

— Za prvi del: sodbe v zadevah Aquind (februar in
marec 2023).

- Za drugi del: odlotitve Sodis¢a EU v zadevah »ar-
hivi ECB« in »nekdanji imetniki kvalificiranih
obveznosti bank« (september 2022) ter odlo¢itve
Ustavnega sodis¢a RS (marec 2023).

2% Ceprav je pravo EU danes avtonomno, to ne pomeni, da je evropskemu normodajalcu skoilo iz glave. Izgradnja Evrope s pravnimi sredstvi je pomenila — in ge
pomeni — ¢rpanje iz pravnih sistemov drzav ¢lanic. Glej na primer sodbo Splosnega sodi$¢a v zadevi Aquind proti Komisiji, T-295/20 z dne 8. februarja 2023, za skorajda

poeticen opis znacilnosti prava EU, zlasti t¢. 148 in 152.

%7 Kot razmeroma novo zadevo, ki je v strokovni literaturi pozela ze precej kriti¢ne pozornosti, primerjaj sodbo Splosnega sodis¢a v zadevi Corneli proti ECB, T-502/19

z dne 12. oktobra 2022 (proti sodbi je vlozena pritozba).
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dr. Dusan Mitrovié
LL.M,, odvetnik v Ljubljani

Vloga odvetnikov pri preprecevanju pranja

denarja

Zakon o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-2)' v 4. ¢lenu opredeljuje
osebe, ki so pri svojem poslovanju zavezane izvajati ukrepe za odkrivanje in preprecevanje pranja
denarja ter financiranja terorizma, dolo¢ene v ZPPDFT-2. Zakon za take subjekte uporablja izraz
»zavezanci«. Nabor zavezancev v prvem odstavku 4. ¢lena ZPPDFT-2 je precej Sirok in se razteza od
bank do trgovcev s plemenskimi konji.
V skladu z drugim odstavkom 4. ¢lena ZPPDFT-2 so ukrepe iz lll. poglavja tega zakona dolzni izvajati
tudi odvetniki oziroma odvetniske druzbe, vendar le v obsegu, dolo¢enem v IV. poglavju ZPPDFT-2.
Namen tega prispevka je strnjeno predstaviti, katere ukrepe za preprecevanje pranja denarja in
v kaksnem obsegu so dolzni izvajati odvetniki.

Gre za pravno podrodje, ki je bilo v zadnjem letu de-
lezno precejsnjih sprememb. Novi ZPPDFT-2 je za-
cel veljati S. aprila 2022. Poleg tega so v prispevku
ze upostevani sveze sprejeti podzakonski predpisi, ki
so zaceli oziroma za¢nejo veljati februarja in marca
2023, in sicer (1) Pravilnik o dejavnikih neznatnega
in povecanega tveganja za pranje denarja ali financira-
nje terorizma;® (2) Uredba o dejavnostih neznatnega
tveganja pranja denarja ali financiranja terorizma;* (3)
Pravilnik o izvajanju notranje kontrole, pooblas¢encu,
hrambi in varstvu podatkov, strokovnem usposablja-
nju ter upravljanju evidenc pri zavezancih.

Pomembnost obravnavane materije med drugim od-
razajo tudi globe za prekrske po ZPPDFT-2, ki za od-
vetnike znasajo do 40.000 evrov, za odvetniske druz-
be pa do 60.000 evrov oziroma do 120.000 evrov -
odvisno od reda velikosti njihovih letnih prihodkov
(184. ¢len ZPPDFT-2). Odvetniska zbornica Sloveni-
je (OZS) kot nadzorni organ v okviru svojih zakonskih
pristojnosti izvajanje ZPPDFT-2 nadzira tudi s pregle-
di odvetniskih pisarn. Prvi preizkusni pregledi so bili
izvedeni leta 2022, v letu 2023 pa je natrtovano po-
vecanje Stevila in pogostosti pregledov.

ZPPDFT-2 dolo¢a enoten nabor ukrepov za prepre-
¢evanje: pranja denarja in financiranja terorizma. Ker
so primeri, ko bi slovenski odvetniki prisli v stik s fi-
nanciranjem terorizma, izjemno redki, je v nadaljeva-
nju z vidika terminoloske poenostavitve govora le o
preprecevanju pranja denarja.

1. Kdaj so odvetniki zavezani izvajati
ukrepe iz ZPPDFT-2

Pranje denarja je katerokoli ravnanje z denarjem ali
premozenjem, pridobljenim s kaznivim dejanjem,

ki vkljucuje:

- zamenjavo ali kakr$enkoli prenos denarja ali druge-
ga premozenja, ki izvira iz kaznivega dejanja;

— skrivanje ali prikrivanje prave narave, izvora, nahaja-
nja, gibanja, razpolaganja, lastnistva ali pravic v zve-
zi z denarjem ali drugim premozenjem, ki izvira iz
kaznivega dejanja (1. tocka 2. ¢lena ZPPDFT-2).

Namen ukrepov v ZPPDFT-2 je prepre(iti, da bi man-
danti z odvetnikovimi storitvami »oprali« denar, ki
izvira iz kaznivega dejanja. Odvetniki so ukrepe iz
ZPPDFT-2 dolini izvajati samo v taksativno nastetih
primerih iz prvega odstavka 90. ¢lena ZPPDFT-2, tj.
le, kadar:

1. pomagajo pri na¢rtovanju ali izvajanju transakcij za

stranko v zvezi z:

a) nakupom ali prodajo nepremi¢nine ali gospodar-
ske druzbe;

b) upravljanjem strankinega denarja, vrednostnih
papirjev ali drugega premozenja;

c) odpiranjem ali upravljanjem banénih ra¢unov,
hranilnih vlog ali ra¢unov za poslovanje z vre-
dnostnimi papirji;

d) zbiranjem sredstev, potrebnih za ustanovitev,
delovanje ali upravljanje gospodarske druzbe;

e) ustanavljanjem, delovanjem ali upravljanjem
ustanove, sklada, gospodarske druzbe ali druge
podobne pravno-organizacijske oblike; ali

2. v imenu in za ra¢un stranke izvajajo finan¢no tran-
sakcijo® ali transakcijo v zvezi z nepremi¢nino.

V zvezi z zgornjo tocko 1.a) je treba poudariti, da so
v skladu s stali§¢em Urada RS za preprecevanje pra-
nja denarja (Urad) z dne 9. decembra 2020 odvetni-
ki dolzni izvesti ukrepe po ZPPDFT-2 tudi pri se-
stavi pogodbe za nakup nepremicnine ali nakup po-
slovnega deleza, pri ¢emer gre Steti, da sestava vsebi-
ne tovrstnih listin sodi v okvir pomo¢i pri naérto-
vanju transakcij za stranko. Kot izhaja iz zapisnika
seje Upravnega odbora OZS z dne 12. januarja 2021,

! Uradni list RS, $t. 48/22, 145/22.
2 Uradni list RS, §t. 23/23.
3 Uradni list RS, §t. 15/23.
# Uradni list RS, §t. 14/23.

S Pri ¢emer je transakcija definirana kot vsak sprejem, izrocitev, zamenjava, hramba, razpolaganje ali drugo ravnanje z denarjem ali drugim premozenjem pri zavezancu

(49. toc¢ka 3. ¢lena ZPPDFT-2).
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se s tem stali§¢em Urada strinja tudi Komisija OZS za
preprecevanje pranja denarja.

Odvetniki so torej zavezanci po ZPPDFT-2 le pri iz-
vajanju posameznih »svetovalnih« storitev za stran-
ke. Odvetniki pa niso zavezani izvajati ukrepov po
ZPPDFT-2, kadar zastopajo stranko v sodnem po-
stopku, kar obsega tudi svetovanje o predlaganju ali
izogibanju taksnemu postopku (prvi odstavek 91. ¢le-
na ZPPDFT-2).

2. Katere ukrepe iz ZPPDFT-2 so
odvetniki dolzni izvajati?

Obveznosti odvetnikov so navedene v drugem odstav-

ku 17. ¢lena ZPPDFT-2 in obsegajo:

1. izdelavo ocene tveganja pranja denarja,

2. vzpostavitev politik, kontrol in postopkov za ucin-
kovito ublazitev in obvladovanje tveganja pranja
denarja,

3. izvajanje ukrepov za poznavanje stranke (pregled
stranke),

4. sporocanje predpisanih in zahtevanih podatkov ter
predlozitev dokumentacije OZS in Uradu,

S. imenovanje pooblas¢enca za preprelevanje pranja
denarja in zagotovitev redne notranje kontrole nad
opravljanjem nalog iz ZPPDFT-2 (velja le za odve-
tniske pisarne s $tirimi ali ve¢ zaposlenimi),

. skrb za redno strokovno usposabljanje zaposlenih,

7. pripravo seznama indikatorjev za prepoznavanje
tveganih strank in transakcij,

8. zagotovitev varstva in hrambe podatkov ter upra-
vljanje evidenc.

&)

V skladu z novelo ZPPDFT-2 lahko zavezanci te na-
loge izvedejo tudi preko zunanjih izvajalcev, razen na-
log iz 4., S. in 6. to¢ke. Odvetniki lahko za pregled
stranke torej angazirajo tudi zunanje izvajalce. V pra-
ksi so pogosti primeri, ko stranko glede izvajanja iste
transakcije v okviru svojih obveznosti po ZPPDFT-2
v razmeroma kratkem ¢asovnem zaporedju pregledajo
odvetnik ter notar in banka. V praksi se zato zastavlja
vprasanje, ali bi se predhodno opravljen pregled iste
stranke s strani banke lahko hkrati $tel tudi za izpol-
nitev odvetnikove obveznosti pregleda stranke — prek
banke kot zunanje izvajalke. Tako banka kot notar sta
v skladu s 56. in 57. ¢lenom ZPPDFT-2 tretji osebi,
ki jima zavezanec lahko prepusti pregled stranke. Z
izvedbo prek zunanjega izvajalca se zavezanec ne raz-
bremeni svoje odgovornosti za pravilno izvedbo pre-
gleda stranke. Poleg tega mora po drugem odstavku
56. ¢lena ZPPDFT-2 zavezanec predhodno preveri-
ti, ali tretja oseba, ki ji bo zaupal pregled stranke, iz-
polnjuje vse pogoje po ZPPDFT-2. Razumeti gre to-
rej, da ne zados$¢a, da se odvetnik naknadno zanasa
na dejstvo, da je stranko v okviru svojih obveznosti
ze pregledala banka oziroma drugi zavezanec, temve¢
lahko taksnega zavezanca kot zunanjega izvajalca an-
gazira kve¢jemu na nacin, da ga vnaprej pooblasti, da
v okviru svojega pregleda stranke tudi namesto odve-
tnika izvede ukrepe pregleda stranke iz 1. do 3. tocke
21. ¢lena ZPPDFT-2.

V nadaljevanju je za vsakega od nastetih osmih ukre-
pov predstavljeno, kako ga morajo odvetniki izvesti.

2.1. Izdelava ocene tveganja pranja denarja
(18.in 19. clen ZPPDFT-2)

Razlikovati je treba oceno tveganja zavezanca (tre-
tji odstavek 18. ¢lena ZPPDFT-2) in oceno tvega-
nja stranke (&etrti odstavek 18. ¢lena ZPPDFT-2).

Ocena tveganja zavezanca

Odpvetnik, upostevajo¢ znacilnosti svojega poslovanja
in storitev ter znacilnosti strank (domace, tuje, pravne
ali fizi¢ne osebe, njihove dejavnosti itd.), izdela splo-
$no oceno tveganja lastnega poslovanja. Gre za doku-
ment, ki ga odvetnik pripravi v skladu s smernicami
OZS in ga je dolzan posodabljati vsaki dve leti.

Posodobljene smernice OZS oziroma vzorec ocene
tveganja zavezanca bo objavljen na spletni strani OZS.

Ocena tveganja stranke

Odvetnik je dolzan pripraviti vzorec obrazca za oce-
no tveganja vsake nove stranke, za katero izvaja ka-
ks$no od navedenih storitev iz prvega odstavka 90. ¢le-
na ZPPDFT-2. Obrazec vsebuje predvsem vprasanja
glede (i) drzave izvora in vrste stranke; (ii) nacina
strankine vzpostavitve kontakta z odvetnikom; (iii)
storitve, ki jo bo odvetnik izvajal za stranko.

Obrazec naj bo pripravljen v skladu s Pravilnikom o
dejavnikih neznatnega in povecanega tveganja za pra-
nje denarja ali financiranje terorizma (Pravilnik o de-
javnikih tveganja). V pravilniku so opredeljeni kriteriji,
kdaj gre za neznatno in kdaj za povecano tveganje. Po-
membno je poudariti, da je dejavnik neznatnega tvega-
nja po 2. ¢lenu pravilnika tudi to, da je stranka prav-
na oseba s sedezem ali fizi¢na oseba z drzavljanstvom
(oziroma stalnim ali za¢asnim prebivalis¢em) v drzavi
¢lanici EU. Ceprav je v zakonu neznatno tveganje na
prvi pogled dolo¢eno kot izjema, je pri (obi¢ajnem)
odvetniskem delu dejansko skoraj pravilo. Na drugi
strani so dejavniki povecanega tveganja recimo nasle-
dnji: da stranka intenzivno posluje z gotovino, da je
stik z odvetnikom vzpostavila v nenavadnih okoli$¢i-
nah, da ima sedeZ oziroma stalno ali za¢asno prebiva-
lis¢e v drzavi s seznama visoko tveganih tretjih drzav,

ki ga objavlja in posodablja Urad.

Med drzavami, s katerimi se slovenski odvetniki srec¢u-
jejo pogosteje, se posebna previdnost svetuje pri Ru-
ski federaciji ter Bosni in Hercegovini. Ruska federa-
cija je namre¢ uvr$¢ena na aktualni seznam tveganih
drzav. Bosne in Hercegovine pa na zadnjem seznamu
sicer ni, a je pri stiku s strankami iz te drzave pripo-
rocljivo seznam preveriti vsaki¢ sproti, saj se vcasih
na seznam Urada »uvrsti«, spet drugi¢ pa z njega po-
novno »izpade.

Odvetnik za novo stranko obrazec sam izpolni z od-
govori na vpra$anja in na koncu obrazca poda oce-
no, ali gre za neznatno, obi¢ajno ali povecano tvega-
nje za pranje denarja. Na podlagi te ocene se odve-
tnik odlo¢i, ali bo to stranko pregledal poenostavlje-
no (pri neznatnem tveganju), obicajno ali poglobljeno
(pri pove¢anem tveganju). Ukrepi obiajnega pregle-
da stranke so doloceni v 29. do 60. ¢lenu ZPPDFT-2.
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Nacin izvajanja poenostavljenega pregleda stranke je
enotno (ne glede na razlog, zaradi katerega se izva-
ja poenostavljena oblika pregleda) urejen v 63. &le-
nu ZPPDFT-2. Ukrepi poglobljenega pregleda stran-
ke so dolo¢eni v 64. do 70. ¢lenu ZPPDFT-2. Zakon
najprej v 64. ¢lenu nasteje, v katerih primerih se izva-
ja poglobljeni pregled (politi¢no izpostavljene osebe,
visoko tvegane tretje drzave, povedana ocena tvega-
nja iz obrazca o oceni stranke itd.). Nato zakon v 65.
do 70. ¢lenu glede obsega in vsebine ukrepov razliku-
je med nacini poglobljenega pregleda glede na razlog,
zaradi katerega se poglobljeni pregled izvaja.

2.2. Vzpostavitev politik, kontrol in
postopkov za ucinkovito ublazitev in
obvladovanje tveganj pranja denarja (20. clen
ZPPDFT-2)

Zavezanci morajo sprejeti in izvajati naslednje interne

akte za preprecevanje pranja denarja:

- interni pravilnik o preprecevanju pranja denar-
ja (pripravljen naj bo kot postopkovnik izvajanja
ukrepov po ZPPDFT-2),

- notranji akt o kontroli - le pri $tirih ali ve¢ zapo-
slenih (v katerem naj bo dolo¢eno, kako se nadzira
izvajanje ukrepov iz pravilnika, ki je naveden v prej-
$nji alineji),

- seznam indikatorjev tveganja (pripravi se ga na
podlagi Pravilnika o dejavnikih tveganja),

— ocena tveganja zavezanca (focka 2.1.).

Poleg navedenih internih aktov mora imeti odvetnik

pripravljene Se naslednje obrazce:

— obrazec ocene tveganja stranke (focka 2.1.),

— obrazec poznavanja stranke (know-your-customer
oziroma KYC obrazec, ki je podrobneje predstav-
Jjen v nadaljevanju).

Akti in vzorci obrazcev se morajo posodabljati in z nji-
mi morajo biti zaposleni natan¢no seznanjeni. Sistem,
politika, postopki in kontrole izvajanja ZPPDFT-2
naj temeljijo na tveganju, kar pomeni, da se odvetni-
ki osredotocajo na tista podro¢ja in tiste aspekte sve-
tovanja strankam, ki glede na njihove izku$nje pome-
nijo najvecjo nevarnost za pranje denarja.

2.3. Pregled stranke (21. do 74. ¢len ZPPDFT-2)

Odvetnik (kadar je zavezanec po ZPPDFT-2) je dol-

zan pregled stranke opraviti:

1. pri sklepanju poslovnega razmerja s stranko,

2. pri transakciji v vrednosti 15.000 evrov ali ve¢ (le
v primerih, ko za stranko opravlja kak$no od zgoraj
navedenih storitev iz 90. ¢lena ZPPDFT-2 in kadar
ni Ze ob sklenitvi poslovnega razmerja jasno, da gre
za taksno transakcijo),

3. pri dvomu o verodostojnosti in ustreznosti predho-
dno pridobljenih podatkov o stranki ali dejanskem
lastniku stranke,

4. vedno, kadar v zvezi s transakcijo, stranko, sredstvi
ali premozenjem obstajajo razlogi za sum pranja de-
narja.

Glede na omejitve, ki so navedene pri tocki 2 (pri tran-
sakciji v vrednosti 15.000 evrov ali ve¢), je v praksi

dale¢ najpogostejsi pregled stranke pri sklepanju po-
slovnega razmerja.

Pregled stranke obsega:

1. ugotavljanje istovetnosti stranke in preverjanje nje-
ne istovetnosti na podlagi verodostojnih, neodvi-
snih in objektivnih virov,

. ugotavljanje dejanskega lastnika stranke,

. ugotavljanje politi¢ne izpostavljenosti stranke ozi-
roma dejanskega lastnika,

4. pridobitev podatkov o namenu in predvideni naravi
poslovnega razmerja ali transakcije ter drugih
podatkov na podlagi ZPPDFT-2,

S. redno skrbno spremljanje poslovnih aktivnosti, ki
jih stranka izvaja pri odvetniku.

(OS]

V nadaljevanju je podrobneje predstavljenih teh pet
korakov pregleda stranke. Kot je prikazano pod toc-
ko 2.1. (Izdelava ocene tveganja pranja denarja — 18.
in 19. ¢len ZPPDFT-2), je nacin pregleda odvisen od
tega, ali gre pri stranki oziroma poslovnem razmerju
za obicajno, neznatno ali poveano tveganje za pra-
nje denarja. Pri neznatnem tveganju se izvaja poeno-
stavljen, pri povecanem tveganju pa poglobljen pre-
gled stranke. Glede na kriterije v Pravilniku o dejavni-
kih tveganja sta v praksi neznatno tveganje in posledi-
¢en poenostavljen pregled razmeroma pogosta. Pri po-
globljenem pregledu pa je poenostavljeno rec¢eno naj-
vedja razlika v tem, da mora odvetnik pridobiti $e po-
datke o izvoru sredstev in premozenja stranke ter de-
janskega lastnika in podatke o izvoru sredstev ter pre-
mozenja, ki so ali bodo predmet poslovnega razmerja
ali transakcije. Slednje v praksi ni najenostavneje, Se
posebej pri pregledu strank iz tretjih drZav, na primer
Ruske federacije.

Podatke iz to¢k 2.3.a do 2.3.d je najbolj prakti¢no be-
leziti na nadin, da so te rubrike podatkov navedene
v obrazcu poznavanja strank oziroma obrazcu KYC.
Odvetnik (kadar je zavezanec po ZPPDFT-2) za novo
stranko s temi podatki izpolni obrazec KYC, ki mu
priloZi spodaj navedena zahtevana dokazila. Obrazec
z dokazili hrani v evidenci izvedenih pregledov po
ZPPDFT-2.

2.3.a Ugotavljanje in preverjanje istovetnosti
stranke

Odvetnik mora istovetnost stranke praviloma preveri-
ti ob osebni navzoc¢nosti stranke oziroma njenega za-
konitega zastopnika (29. ¢len ZPPDFT-2). Zakon gle-
de te zahteve dopusca izjeme. Pri neznatnem tvega-
nju lahko namre¢ odvetnik istovetnost stranke preve-
ri tudi brez osebne navzocnosti — zados$¢a, da stranka
poslje kopijo osebnega dokumenta v papirnati ali di-
gitalni obliki (prvi odstavek 32. ¢lena). Tudi kadar gre
za obicajno tveganje, lahko odvetnik stranko identifi-
cira s sredstvi elektronske oziroma videoelektronske
identifikacije (33. in 34. ¢len ZPPDFT-2, primerljivo
denimo z identifikacijo pri videoklicu v spletni banki).

Istovetnost pravne osebe odvetnik preverja z nepo-
srednim vpogledom v sodni oziroma poslovni register
ali z vpogledom v originalno ali overjeno dokumen-
tacijo iz registra, ki jo odvetniku predlozi zastopnik
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pravne osebe in ki ne sme biti starej$a od treh mese-
cev (36. ¢len ZPPDFT-2).

2.3.b Ugotavljanje dejanskega lastnika
stranke

Dejanski lastnik je vsaka fizi¢na oseba, ki je konéni la-
stnik stranke ali jo nadzira ali kako drugace obvladu-
je, ali fizi¢na oseba, v imenu katere se izvaja transak-
cija (40. ¢len ZPPDFT-2). V okviru pregleda stran-
ke mora odvetnik ugotoviti tudi njenega dejanskega
lastnika. Podatke o dejanskem lastniku odvetnik pri-
dobi z vpogledom v sodni oziroma poslovni register
in register dejanskih lastnikov (3esti odstavek 7. ¢le-
na ZPPDFT-2).

O dejanskem lastniku mora odvetnik pri obi¢ajnem
pregledu pridobiti naslednje podatke: osebno ime, na-
slov stalnega in za¢asnega prebivali$¢a, datum rojstva,
drzavljanstvo, davéno stevilko in vi$ino lastniskega de-
leza ali drug na¢in nadzora (prvi odstavek 47. ¢lena
ZPPDFT-2 vzvezis 14. tocko 150. clena ZPPDFT-2).
Gre za nabor podatkov, ki ga praviloma ni mo¢ ugoto-
viti samo z vpogledom v javne registre, zato gre razu-
meti, da mora odvetnik te podatke pridobiti z vpogle-
dom v osebni dokument oziroma morebitne manjka-
jo¢e podatke dobiti od stranke. V praksi je to predvsem
pri vegjih tujih korporacijah lahko zamudno in tezje iz-
vedljivo. Zato je pri poenostavljenem pregledu stranke
(za katerega bo med drugim prakti¢no vedno slo pri
pregledu velikih tujih korporacij iz prej$njega stavka)
ta nabor podatkov ozji in obsega podatke, ki so pravi-
loma vpisani ze v javnem registru; to so: ime, priimek
in drzava stalnega prebivalis¢a (63. ¢len ZPPDFT-2).

2.3.c Ugotavljanje politicne izpostavljenosti
stranke oziroma dejanskega lastnika

Odvetnik mora v okviru izpolnjevanja KYC obrazca
preveriti tudi, ali je stranka ali njen dejanski lastnik
politi¢no izpostavljena oseba (PIO). Obsezna defini-
cija PIO je podana v 66. ¢lenu ZPPDFT-2. Zakon ne
doloca povsem jasno, na kaksen nacin odvetnik ugo-
tavlja, ali gre za PIO. Razumeti gre, da ta podatek pri-
dobi od stranke (pisna izjava), pri cemer preveri tudi,
ali javno dostopni podatki v spletnih iskalnikih kaZze-
jo, da bi morebiti lahko $lo za PIO. Ce je stranka ali
njen dejanski lastnik PIO, mora odvetnik izvesti po-
globljen pregled stranke — torej predvsem pridobiva-
ti tudi podatke o izvoru premozenja oziroma sredstev
(sedmi odstavek 66. ¢lena ZPPDFT-2). To velja le,
&e je PIO stranka (fizi¢na oseba) ali njen dejanski la-
stnik (pri pravni osebi). Z novelo ZPPDFT-2 je bila
namre¢ ¢rtana zahteva, da se poglobljeni pregled stran-
ke izvaja tudi, ¢e je PIO njen zakoniti zastopnik ali
pooblaséenec.

2.3.d Pridobitev podatkov o namenu in
predvideni naravi poslovnega razmerja

Odvetnik v okviru pregleda stranke oceni in po po-
trebi pridobi dodatne podatke o namenu in predvi-
deni naravi poslovnega razmerja ali transakcije, da sta
namen in predvidena narava poslovnega razmerja ali
transakcije razumljiva. Obseg podatkov, ki jih mora
v tem kontekstu odvetnik pridobiti pri obi¢ajnem

pregledu, je doloc¢en v 53. ¢lenu v zvezi s 150. ¢lenom
ZPPDFT-2. Pri poenostavljenem pregledu se v skla-
du z drugim in petim odstavkom 63. ¢lena ZPPDFT-2
pridobiva ozji nabor podatkov. Glede poglobljenega
pregleda zakon precej pavsalno dolo¢a, da je treba pri-
dobiti »dodatne« podatke o namenu in predvideni
naravi posla. V vsakem primeru je bistveno, da odve-
tnik iz pridobljenih podatkov dobro razume namen in
naravo posla, glede katerega stranki svetuje, da lahko
oceni, ali obstaja tveganje pranja denarja.

2.3.e Redno skrbno spremljanje poslovnih
aktivnosti, ki jih stranka izvaja pri odvetniku

Pri dolgotrajnejsih poslovnih razmerjih mora odvetnik
v skladu s 54. ¢lenom ZPPDFT-2 skrbno spremlja-
ti poslovne aktivnosti, ki jih stranka izvaja pri njem.
To vklju¢uje: (i) preverjanje skladnosti strankinega
poslovanja s predvideno naravo in namenom poslov-
nega razmerja, ki ga je stranka sklenila pri odvetni-
ku; (ii) spremljanje in preverjanje skladnosti stranki-
nega poslovanja z njenim obicajnim obsegom poslo-
vanja; (iii) preverjanje in posodabljanje pridobljenih
listin in podatkov o stranki. Kako odvetnik izvaja spre-
mljanje aktivnosti pri obi¢ajnem pregledu, je doloce-
no v 54. ¢lenu ZPPDFT-2. Obseg obveznosti je v tem
delu enak tudi pri poenostavljenem pregledu, saj cetr-
ti odstavek 63. ¢lena ZPPDFT-2 vsebuje sklic na ce-
loten 54. ¢len ZPPDFT-2. Pri poglobljenem pregledu
mora biti to spremljanje »posebno skrbno«, pri ¢emer
vsebina tega standarda v zakonu ostane nedorecena.

2.3.f Ugotovitve oziroma posledice pregleda
stranke

Ce odvetnik na podlagi pregleda oceni, da v zvezi s
transakcijo, osebo, premozenjem ali sredstvi obstajajo
razlogi za sum pranja denarja, mora o tem takoj ozi-
roma najpozneje v treh delovnih dneh obvestiti OZS.
Nadaljnje svetovanje tak$ni stranki mora odvetnik
odkloniti. OZS o primeru najpozneje v treh delovnih
dneh obvesti Urad. Ce Urad presodi, da so podani ra-
zlogi za sum pranja denarja, lahko od odvetnika zah-
teva podatke in dokumentacijo, ki so potrebni za od-
krivanje kaznivega dejanja pranja denarja.

2.4. Imenovanje pooblas¢enca za
preprecevanje pranja denarja in notranja
kontrola

V skladu s 83. ¢lenom ZPPDFT-2 morajo odvetniki
oziroma odvetni$ke druzbe s $tirimi ali ve¢ zaposleni-
mi: (i) imenovati pooblad¢enca za pranje denarja; (ii)
imenovati namestnika pooblag¢enca; (iii) izvajati no-
tranje kontrole izvedbe ukrepov po ZPPDFT-2. Po-
goji za pooblas¢enca in namestnika ter njune dolzno-
sti so urejeni v 84. in 85. ¢lenu ZPPDFT-2. Poobla-
$¢enec je lahko le oseba na takem delovnem mestu, ki
ji omogoca hitro, kakovostno in pravocasno izvajanje
nalog. Preslikano na odvetni$ko pisarno to zelo ver-
jetno pomeni, da naj bo pooblas¢enec odvetnica ozi-
roma odvetnik.

Izvajanje notranje kontrole pomeni, da morajo odve-
tniki v skladu z internim aktom o kontroli nadzirati, ali
se ukrepi po ZPPDFT-2 dejansko in pravilno izvajajo.
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2.5. Skrb za redno strokovno usposabljanje
zaposlenih

V skladu s 87. ¢lenom ZPPDFT-2 morajo odvetniki
skrbeti za redno strokovno usposabljanje vseh zapo-
slenih, ki opravljajo naloge po ZPPDFT-2. Med dru-
gim morajo biti zaposleni seznanjeni tudi z aktualno
strokovno literaturo na tem podro¢ju. Zato se toplo
priporocata seznanitev s tem prispevkom in prisotnost
na izobrazevanjih OZS o obravnavani temi.

2.6. Priprava seznama indikatorjev za
prepoznavanje tveganih strank in transakcij

Odvetniki morajo sestaviti seznam indikatorjev za
prepoznavanje strank in transakcij, v zvezi s kateri-
mi obstajajo razlogi za sum pranja denarja (92. ¢len
ZPPDFT-2). Pri sestavi obrazca je treba uposteva-
ti indikatorje iz Pravilnika o dejavnikih tveganja. Se-
znam indikatorjev odvetnika usmerja pri izpolnjevanju
obrazca ocene tveganja stranke iz tocke 2.1.

2.7. Zagotovitev varstva in hrambe podatkov
ter upravljanje evidenc

ZPPDFT-2 v VIII poglavju vsebuje precej podrob-
ne dolocbe o varstvu in hrambi podatkov, ki jih od-
vetniki pridobijo pri pregledu strank, ter o upravlja-
nju evidenc o teh podatkih. Bistveno je, da odvetniki
o pregledih strank vodijo evidenco in da podatke hra-
nijo na nacin, da bodo OZS ali Uradu ob morebitnem

pregledu lahko izkazali, da pravilno izvajajo svoje ob-
veznosti po ZPPDFT-2.

3. Sklep

Naj obveznosti odvetnikov po ZPPDFT-2 za konec $e
na kratko povzamemo.

Odvetniki morajo ukrepe po ZPPDFT-2 izvajati le,
kadar za stranke izvajajo kaksno od taksativno naste-
tih svetovalnih storitev iz 90. ¢lena ZPPDFT-2. Ime-
ti in izvajati morajo interne akte iz tocke 2.2. tega
¢lanka.

Kadar so odvetniki zavezanci po ZPPDFT-2, mora-
jo oceniti tveganost stranke in na podlagi te ocene iz-
vesti eno od oblik pregleda stranke, tj. obi¢ajno, poe-
nostavljeno ali poglobljeno. Pregled stranke se izvede
s pomoc¢jo obrazca KYC in s pridobivanjem zahteva-
ne dokumentacije. Ce na podlagi izvedenega pregleda
stranke odvetniki ocenijo, da obstajajo razlogi za sum
pranja denarja, morajo to sporo¢iti OZS in odkloniti
svetovanje stranki. Izpolnjene obrazce KYC so odve-
tniki dolzni ustrezno shraniti in o tem voditi eviden-
co. Odvetniki so se dolzni redno usposabljati o pre-
precevanju pranja denarja.

Odvetniske pisarne s $tirimi ali ve¢ zaposleni mora-
jo imenovati pooblaééenca za preprecevanje pranja
denarja in njegovega namestnika ter izvajati notranje
kontrole ukrepov po ZPPDFT-2.

Alenka Pecnik

odvetnica in mediatorka v Celju

»Le Cevlje sodi naj Kopitar«

V ¢lanku Kdo je vreden zaupanja za opravljanje odvetni-
Skega poklica — ponovno' odvetnica Nusa Macek ome-
nja tudi dr. Franceta Pre$erna.

Avtorica ¢lanka povsem neargumentirano in absurdno
primerja svoj vidik interpretacije Zakona o odvetni-
$tvu, v njem opredeljene pravne maksime, da mora
biti odvetnik vreden zaupanja, z neuspehi dr. Fran-
ceta PreSerna glede pridobitve licence za opravljanje
odvetniskega poklica. To, da je najvedji slovenski pe-
snik kar petkrat zapored pogorel z zaprosilom za opra-
vljanje odvetniske prakse v Ljubljani (Stevilo odvetni-
$kih mest je bilo namre¢ v tistih ¢asih omejeno!), av-
torica ¢lanka primerja s polozajem svojega nekdanje-
ga moza Ale$a Macka, ki je licenco izgubil zaradi od-
vzema poslovne sposobnosti, ta pa mu je bila odvze-
ta zaradi osebnega stecaja.

V svoji percepciji Zakona o odvetni$tvu — »ni vreden
zaupanja | ... ]« — Nu$a Macek pozablja na to, da je bil
¢as delovanja in sluzbovanja dr. Franceta Preserna ¢as

Bachovega absolutizma (danes bi temu rekli nacizem,
uperjen zoper Slovence) in da je bil najve¢ji sloven-
ski pesnik oznacen za frajgajsta (nem. Freigeist), ker je
uveljavljal slovenski jezik, zahteval enakopravno me-
sto za Slovence med drugimi narodi, na podlagi misli
o slovenski drzavni samostojnost ... Dr. France Pre-
$eren z zaprosilom za opravljanje odvetniskega poklica
ni pogorel zato, ker je bil pijanec in Zenskar, kot pise
Mackova, temve¢ zaradi domoljubnosti, poveli¢evanja
slovenstva in domovine ter nenazadnje zaradi upora-
be slovens¢ine (berite Sonetni venec!). Ales Macek
pa je v Celju znan kot nevreden zaupanja, kar je nje-
govi fiktivno razvezani partnerici Nusi Macek dobro
znano. Notori¢no dejstvo je, da Ale$ in Nusa Macek,
kljub razvezi, $e vedno Zivita skupaj in imata tudi sku-
pno premozenje (kar seveda meni ni ni¢ mar).

Primerjava z dr. Francetom Pre$ernom je banalna in
sramotna za slovensko kulturo in odvetniski poklic na-
sploh. Zame kot castilko dela dr. Franceta Preserna,
pesnico in kulturno animatorko pa sploh.

! Magek, N.: Kdo je vreden zaupanja za opravljanje odvetniskega poklica — ponovno, Odvetnik, $t. S (108) - zima 2022, str. 40.
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dr. Roland Grilc

odvetnik v odvetniski pisarni Grilc Vouk Skof v Celovcu (Avstrija)

Zakaj Celovec?

Prakti¢ni pravni vidiki pri cezmejnih sporih

Slovenija je majhna drzava. Priblizno 15.000 Slovencev in Slovenk vsak dan iz razli¢nih razlogov migrira
v sosednje drzave, zlasti v Avstrijo. Opravljajo ¢ezmejne in transportne storitve, dobavljajo, izrocajo
in montirajo blago, imajo poslovne sestanke, kupujejo raznovrstno blago, vcasih pa je migracija po-
vezana s povsem obicajnimi zasebnimi nakupi in obiski. Obstaja torej tesna gospodarska preplete-
nost Slovenije s sosednjimi drzavami, kar pomeni tudi precejsnjo pravno prepletenost odnosov med
pravnimi subjekti tostran in onstran meja.

Sklepajo se kupoprodajne, podjemne, gradbene, pre-
vozne in $pedicijske pogodbe, ustanavljajo se druzbe,
prihaja do $kodnih primerov itd. Pri izvajanju teh po-
godb pogosto nastajajo pravni zapleti in tezave: obve-
znosti se ne izvajajo na dogovorjen nadin, kupnina se
ne placuje, reklamirajo se stvarne in pravne napake,
povzroca se skoda, uveljavljajo se od$kodninski zah-
tevki itd. Ker gre vedno za spor med subjekti iz dveh
razli¢nih drzav, je pomembno vprasanje, katero pravo
bo merodajno za presojo zadeve, in vprasanje medna-
rodne pristojnosti, torej katero sodi$¢e, slovensko ali
tuje, bo pristojno za re$evanje spora.

Glede pristojnosti v primeru spora v poslovnem zivlje-
nju opazamo dve temeljni praksi: stranke se pogosto
sploh ne dogovorijo, katero sodisce ali drug organ je
pristojen v primeru spora, po drugi strani ve¢ja podje-
tja ali podjetja, ki pogosto sklepajo ¢ezmejne pogodbe,
ravnajo ravno nasprotno in se dogovorijo o pristojno-
sti sodi$¢a ali mednarodne arbitraze.

1. Katero sodisce je pristojno, ko
se stranki ne dogovorita glede
mednarodne pristojnosti

Odgovor nam daje Uredba 1215/2012 Evropske uni-
je o mednarodni pristojnosti in priznanju ter izvr§eva-
nju sodnih odlo¢b v civilnih in gospodarskih zadevah
(Bruseljska uredba 1a).

1.1. Splosna pristojnost

Iz Uredbe 1215/2012 je razvidno, da v skladu z nje-
nim 4. ¢lenom splosna pristojnost pripada sodis¢u v
drzavi, kjer ima toZenec stalno prebivali$ce, torej na
obmodju, kjer je sredi$¢e socialnega zivljenja te ose-
be. Pri pravnih osebah je stalno prebivalis¢e v kraju,
kjer ima druzba statutarni sedez ali glavno upravo ali
glavno poslovno enoto.

Center glavnih interesov (COMI) je pomemben ar-
gument tudi pri dolo¢anju pristojnosti v insolvenc¢-
nih postopkih. Insolven¢no pravo je v Evropi kljub
teznjam, da bi bilo bolj poenoteno, razli¢no urejeno:
v nekaterih drzavah so postopki in materialno pravo
ugodnejsi za insolven¢nega dolznika, medtem ko so
v drugih drzavah ovire za razdolzitev teZje premo-
stljive, prav tako postopki trajajo razli¢no dolgo. V

nekaterih drzavah so Ze zaletne ovire precej visoke,
tako da obstaja tudi dolo¢en obseg insolven¢nega
turizma. To pomeni, da si dolzniki — pravne osebe
ali potro$niki — poskusajo zagotoviti pristojnost in
materialno pravo drzave, kjer je polozaj zanje ugo-
dnejsi. Naceloma je pristojnost v postopkih v pri-
meru insolventnosti urejena v Uredbi EU 2015/848.
Mednarodno pristojnost ureja 3. ¢len, ki dolo¢a, da
je v primeru insolventnosti pristojno sodi$¢e drza-
ve ¢lanice, na ozemlju katere je sredi$¢e dolzniko-
vih glavnih interesov. Pri druzbi ali pravni osebi se
domneva, ¢e ni dokazano nasprotno, da je sredisce
dolinikovih glavnih interesov kraj njegovega regi-
striranega sedeza. Pri posamezniku, ki opravlja sa-
mostojno poslovno ali poklicno dejavnost, se do-
mneva, da je sredi$¢e njegovih glavnih interesov
tudi glavni kraj njegovega poslovanja. Pri katerem-
koli drugem posamezniku pa se domneva, da je sre-
di$¢e njegovih glavnih interesov kraj njegovega obi-
¢ajnega prebivalisca.

V vseh teh primerih gre torej za sredi$¢e dolzniko-
vih glavnih interesov. Pri ugotavljanju glavnih inte-
resov je seveda treba situacijo dolznika presoditi ce-
lostno. Upostevati je treba njegove gospodarske in
osebne povezave, na podlagi katerih se ugotavlja sre-
dis¢e dolznikovega sodis¢a. Sodis¢e EU je v zadevi
C-253/19 odlotilo, da dejstvo, da je edina dolzniko-
va nepremic¢nina na Portugalskem, medtem ko sam
zivi v Zdruzenem kraljestvu, ne zadostuje za dolo¢i-
tev pristojnosti portugalskega sodis¢a. Tudi v sodni
praksi med Avstrijo in Slovenijo opazamo, da je vr-
sta druzb sicer ustanovljenih v Avstriji, medtem ko se
celotna administracija in pogodbena razmerja opra-
vljajo v Sloveniji, kjer so tudi stranke in upniki, pri
¢emer se stecajni postopki vseeno odvijajo v Avstriji,
kjer imajo druzbe svoj registrirani sedez. Takim po-
stopkom nih¢e ne ugovarja, $e najmanj pa o pristoj-
nosti podvomi avstrijsko sodi$ce, saj je za stecajne-
ga sodnika dobrodosel vsak stecajni postopek, ker s
tem krepi svoj poloZaj na sodi$¢u. Ce bi bilo stecaj-
nih postopkov manj, bi bilo manjse tudi $tevilo ste-
¢ajnih sodnikov, ti pa bi morali nato opravljati druga
dela. Tem postopkom ne ugovarjajo niti upniki, saj so
zanje insolven¢ni postopki v Avstriji hitri in finan¢no
manj obremenjujo¢i kot morda drugje.

Tudi potro$niki radi izbirajo avstrijska sodi$¢a za oseb-
ne stecaje.



22

CLANKI

OpVETNIK 109-110 / pomLAD 2023

1.2. Alternativne in izklju¢ne pristojnosti —
primeri iz prakse

Poleg splogne pristojnosti obstajajo seveda tudi speci-
ficne, izklju¢ne in alternativne pristojnosti.

Prodaja blaga in izvajanje storitev

V skladu s 7. ¢lenom Uredbe 1215/2012 lahko pri po-
godbi o prodaji blaga osebo tozimo tudi v kraju iz-
polnitve zadevne obveznosti. Pri prodaji blaga je kraj
izpolnitve, ¢e ni drugace dogovorjeno, kraj, kamor je
bilo blago dostavljeno ali bi moralo biti dostavljeno.
Pri pogodbi o izvajanju storitev pa je kraj izpolnitve
storitve ta, kjer je bila storitev opravljena ali bi mo-
rala biti opravljena. V obi¢ajnih primerih v praksi je
torej tako, da slovenska podjetja opravljajo storitve
v Avstriji, zato bo zanje najveckrat pristojno avstrij-
sko sodi$¢e. Enako velja za primer, ko se blago pro-
da v Avstrijo. Ob tem je treba dodati, da morajo av-
strijska sodi$¢a v skladu z Uredbo 593/2008 (Rim I)
pri pogodbah o prodaji blaga in enako pri pogodbah
o opravljanju storitev dostikrat (pri pogodbah med
pravnimi osebami) uporabiti slovensko pravo, saj 4.
¢len Uredbe za pogodbo o prodaji blaga predvideva
uporabo prava tiste drzave, v kateri ima prodajalec
obicajno prebivalisce, za pogodbo o opravljanju sto-
ritev pa pravo drzave, v kateri ima obi¢ajno prebiva-
lis¢e izvajalec storitve.

Taksni primeri so v praksi pogosti in pomenijo zah-
tevne izzive za sodi$¢e in tudi za udelezene stranke.
Ne smemo prezreti, da obstajajo precejsnje material-
nopravne razlike v pravnih redih drzav. Na isto vpra-
$anje daje pravo ene drzave drugacne odgovore kot
pravo druge drzave.

1.3. Skodni dogodki

Poseben izziv je tudi pristojnost v zadevah, kjer se uve-
ljavlja od$kodninski zahtevek na osnovi delikta ali kva-
zidelikta. V teh primerih je pristojno sodis¢e v kra-
ju, kjer je prislo ali lahko pride do $kodnega dogod-
ka. Glede kraja skodnega dogodka Ze obstaja obsirna
sodna praksa Sodi$¢a EU. Z izrazom »kraj $kodnega
dogodka« se razume kraj, kjer je storilec deloval, pa

tudi kraj nastanka $kodljivih posledic.

Kot primer lahko navedemo stevilne postopke, ki jih
vodijo slovenski oskodovanci v Avstriji in Sloveniji v
zvezi s poplavami reke Drave.

Storilec, torej avstrijski upravljalec hidroelektrarn, je
deloval v Avstriji, $koda pa je nastala v Sloveniji. Na-
¢elno je torej mozna tozba tako v Awvstriji kot tudi v
Sloveniji. Taksni tipi¢ni primeri distan¢nih deliktov pa
lahko povzrocijo problem »torpednih tozb«. Storilec
vloZi na primer negativno ugotovitveno tozbo, torej
tozbo za ugotovitev, da ni povzrocil $kode, pred so-
dis¢em tiste drzave, ki je zanj najugodnejsa, s ¢imer
ustvari litispendenco v skladu z 19. ¢lenom Uredbe
1215/2012, zaradi cesar se morajo sodi$¢a, ki bi po-
zneje v drugi drzavi odlocala o odskodninskem zah-
tevku, izredi za nepristojna. Taksne »torpedne tozbe«
se ne vlagajo samo v tistih drzavah, kjer je pravosod-
je pocasno in se z njimi zavlacuje vsebinski postopek,

ampak tudi v drzavah, kjer toznik pri¢akuje ugodnej-
$o resitev.

Sodis¢e EU je v celi vrsti primerov odlocalo o pri-
stojnosti pri od$kodninskih tozbah na osnovi kra-
ja nastanka $kodljive posledice. Ni vsak kraj, kjer
nastane $kodljiva posledica, tudi zadostna navezna
okolig¢ina. Cista premozenjska $koda, ki je nastala
na ta nacin, da je oskodovanec placal storilcu denar-
no vsoto s svojega ra¢una na Nizozemskem, $e ni za-
dostno tesna navezna okoli$¢ina, zlasti ¢e ima o$ko-
dovanec ra¢une v razli¢nih drzavah in bi si tudi z
razli¢nih ra¢unov pla¢al znesek ter si s tem izbral ka-
snej$o pristojnost sodi$c¢a (C-12/18, Universal Mu-
sic/Josef Broz).

1.4. Delikti, storjeni prek medijev

Kot primer naj navedemo enega od slovenskih caso-
pisov, ki je v svojem ¢lanku razkril ime in priimek do-
mnevnega storilca kaznivega dejanja, hkrati pa je bila
ta objava prek spletne strani ¢asopisa dostopna tudi v
Avstriji in drugod.

Tozba zaradi razzalitve oziroma zahteva po odstrani-
tvi podatkov, ki identificirajo domnevnega storilca (po
avstrijskem medijskem zakonu je tak$na identifikacija
prepovedana), je bila vlozena v Avstriji, saj je skodlji-
va posledica nastala v Avstriji.

1.5. Pristojnost pri najemu ali zakupu
nepremicnine

V skladu s 24. ¢lenom Uredbe 1215/2012 je predvi-
dena izklju¢na pristojnost sodis¢a tiste drzave clanice,
v kateri je nepremicnina, ¢e gre za stvarne pravice na
nepremi¢ninah ali najem/zakup nepremicnine. Zani-
mivo je, da avstrijska sodi$¢a pri tozbah, ko gre za na-
jemnino za privez ¢olna v pristani$¢u v Izoli ali Pulju,
menijo, da je zanje pristojno slovensko ali hrvasko so-
di$ce, saj privez obravnavajo kot najem nepremicnine.

1.6. Pristojnost v potrosniskih sporih

V skladuz 18.in 19. ¢lenom Uredbe 1215/2012 druga
pogodbena stranka lahko za¢ne postopek zoper potro-
$nika samo pred sodi$¢em drzave ¢lanice, v kateri ima
potro$nik stalno prebivali$¢e, potro$nik sam pa lahko
za¢ne postopek v kraju, kjer ima svoje prebivalis¢e ali
kjer ima druga pogodbena stranka svoje prebivalisce.

Od teh nacelnih dolo¢b je mozno odstopanje po do-
govoru samo v primerih, ko je bil dogovor sklenjen po
tem, ko je prislo do spora.

Pomembno je tudi dejstvo, da se pristojnost za potro-
$niske pogodbe doloca tudi v primerih, ko je bila po-
godba sklenjena z osebo, ki opravlja gospodarsko ali
poklicno dejavnost v drzavi ¢lanici, v kateri ima potro-
$nik stalno prebivalisce ali v katero ta oseba na kakr-
$enkoli nacin usmerja svojo dejavnost.

Dejstvo je, da so dejavnosti Stevilnih slovenskih pod-
jetij (najveckrat prek spleta) dostopne tudi v drugih
drzavah. Na spletnih straneh, katerih vsebina je ob-
javljena tudi v nemskem jeziku, podjetja oglasujejo
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svojo dejavnost, ponujajo storitve, na spletnem ze-
mljevidu prikazujejo dostop do svojih poslovalnic v
Slovenijiitd. Vse to je Ze zadostna navezna okoli$¢ina,
da postane avstrijsko sodi$¢e v kraju, kjer ima avstrij-
ski potro$nik svoje prebivali§ce, pristojno za morebi-
tne spore. Taksne pristojnosti vidimo v praksi tudi
v sporih med slovenskimi igralnicami v Novi Gorici
ali Kranjski Gori in avstrijskimi tozniki, ko avstrij-
ski potros$niki tozijo igralnice za vracilo vseh svojih
finan¢nih izgub, ki so jih domnevno utrpeli, ker so
jim igralnice na preve¢ olajsan nacin dopuscale do-
stop v svoje prostore.

2. Primeri, ko se stranki dogovorita o
pristojnosti sodis¢a v primeru spora

Ce pustimo ob strani dogovore o pristojnosti sodi-
$¢a med podjetniki in potro$niki, kjer veljajo poseb-
na dolo¢ila, naj izpostavimo opazanja iz prakse, da
so tak$ni dogovori pogosti posebno med udelezen-
ci, ki velikokrat sklepajo ¢ezmejne pogodbe. Prav
tako opazamo, da se pogodbeni partnerji iz Avstrije
in Slovenije dogovorijo o pristojnosti avstrijskega so-
dis¢a ali (v manjéem obsegu pri poslih ve¢jega obse-
ga) za mednarodno arbitrazo pri avstrijski gospodar-
ski zbornici na Dunaju.

Razlog za dolo¢itev pristojnosti organa, ki o zadevah
odloca v Avstriji, je v prvi vrsti gospodarska mo¢ av-
strijskega partnerja, velikokrat pa tudi dejstvo, da slo-
venski partner tak$nim podrobnostim v pogodbi ne
posveca dovolj pozornosti in mu ni toliko pomemb-
no, kje naj bi se vodil morebiten spor, ki ga v tistem
trenutku niti ne pri¢akuje. Tako se dogaja, da se slo-
venske stranke v zadnjih letih srec¢uje na sodi$¢ih po
vsej Avstriji, od daljnega Bregenza do pogostega Du-
naja, na odmaknjenih okrajnih sodi$¢ih (ki nimajo to-
liko izku$enj v mednarodnih sporih in $e manj pri upo-
rabi slovenskega prava), kar $e dodatno prispeva k ze
znanim teZavam pri iskanju pravice v tujini - za slo-
venske partnerje so to med drugim viji potni stro-
8ki, stroski prevajanja, angaziranje dodatnih odvetni-
kov, jezikovne tezave itd.

3. Mozen »recept« za zmanjsanje teh
tezav

Na avstrijskem Koroskem obstaja moznost, da stranke
na okrajnih sodis¢ih v Pliberku, Zelezni Kapli in Bo-
rovljah (vrednost spora do 15.000 evrov) ter na De-
zelnem sodis¢u v Celovecu (vrednost spora nad 15.000
evrov) kot uradni jezik uporabljajo sloveni¢ino. Take
postopke omogoca avstrijski zakon o narodnih sku-
pnostih. Ob upostevanju razsodb Sodis¢a EU v za-
devah Bickel in Franz (C-274/96) in Riiffer/Pokornd
(C-322/13) imajo vsi drzavljani drzav ¢lanic Evropske

unije pravico, da v sodnih sporih uporabljajo tisti je-
zik, v katerem uradujejo posamezna sodisca.

Na sodis¢ih na Juznem Tirolskem se torej vsak po-
stopek lahko vodi tudi v nems¢ini, namesto v italijan-
$¢ini, in pri prej omenjenih sodi$¢ih na avstrijskem
Koroskem lahko vsak, torej tudi vsak slovenski drza-
vljan, zahteva, da se postopek vodi v slovenskem je-
ziku. Taka je tudi praksa vseh sodi$¢ na avstrijskem
Koroskem. Glede pravnih oseb objavljene sodne pra-
kse ni, seveda pa mora enako pravilo veljati tudi za
pravne osebe.

V sporih, ki jih v Avstriji vodi Republika Slovenija, je
bilo to tudi priznano.

4. Zakaj torej Celovec?

In kaksne so ugodnosti za slovenske stranke, ¢e bi se
sodni postopek namesto na Dunaju vodil na omenje-
nih $tirih sodi$¢ih na avstrijskem Koroskem?

— Vse pisne vloge se lahko napisejo v slovens¢ini.

— Obravnava se vodi v slovenskem jeziku.

— Ce je potreben prevajalec (ker morda sodnik in
nasprotna stran ne razumeta slovensko), se stroski
prevajanja placajo iz avstrijskega proratuna in jih
ne placajo stranke.

- Vsi dokumenti, obsirne dokazne vloge, izvedenska
mnenja itd. se lahko vlozijo v slovenskem jeziku in
jih ni treba prevajati v nemski jezik, kar je ponavadi
povezano z visokimi stroski.

- Slovenski odvetnik lahko zastopa stranko pred av-
strijskim sodi$¢em (ob upostevanju evropskih do-
locil sodeluje ob podpori avstrijskega odvetnika).
Ce je stranka v pravdi uspe$na, mora nasprotna
stran poravnati stroske tako slovenskega kot sode-
lujocega avstrijskega odvetnika.

— Tretjino stro$kov vsake obravnave placa driava
Avstrija, ne glede na izid pravde. Pla¢ajo se stroski
obeh strank.

— Ob vseh teh specifi¢nih ugodnostih obstajajo $e
druge olajsevalne okoli$¢ine, kot sta blizina sodis¢
na avstrijskem Koroskem in splo$no znana izredna
hitrost avstrijskega pravosodja.

ODb upostevanju teh dejstev se zdi smiselno, da bi slo-
venske stranke dogovarjanju o pristojnem sodis¢u v
primeru spora posvetile ve¢ pozornosti. Pri dogovo—
rih o pristojnosti sodi$¢a ni treba izrecno nasteti prej
omenjenih ugodnosti postopka pred sodis¢em v Ce-
loveu, po nasih izkus$njah zadostuje ze argument, da
pristojno sodi¢e sicer ne bo na Dunaju, bo pa vsee-
no avstrijsko, torej na avstrijskem Koroskem, kar po-
meni, da se v primeru spora stranki dobita tako reko¢
na sredi poti med Dunajem in Koprom.

Zato Celovec.
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Jasna Zakonjsek

odvetnica v Ljubljani

Strateske tozbe proti kriticnim posameznikom
in posameznicam (SLAPP)

Strateske tozZbe proti kriti¢cnim posameznikom ali posameznicam niso novost. Angleski izraz strategic
lawsuits against public participation (s kratico SLAPP) sta skovala profesor in profesorica z Univerze v
Denverju George Pring in Penelope Canan Ze v osemdesetih letih prejSnjega stoletja.! Tudi v Sloveniji
tovrstne tozbe niso nov pojav.
Posebno pozornost pa jim je Evropska unija zacela posvecati po umoru malteske novinarke Daphne
Caruana Galizia, zoper katero je bilo v ¢asu njene smrti vlozenih kar 43 civilnih in 5 kazenskih tozb.?
Smrt novinarke je bila ocitno tisti sprozilec, ki je drzave Evropske unije prisilil, da so tozbe SLAPP
prepoznale kot problem.

Zakaj so strateske tozbe proti kriti¢nim posamezni-
kom (SLAPP) oziroma tozbe v slabi veri vredne po-
sebne pozornosti in tudi reakcije EU ter zakonodajal-
cev v drzavah ¢lanicah? Gre za tozbe (mozna paje tudi
zloraba drugih pravnih sredstev), ki so uperjene zoper
samo bistvo demokracije, to je zoper svobodno in jav-
no razpravo o temah javnega pomena. Tozba SLAPP
pomeni zlorabo prava, cilj te zlorabe pa je omejiti ali
izni¢iti pravico do svobode izrazanja. V nadaljevanju
prispevka se bomo zato:
1. spomnili razseznosti pravice do svobode izrazanja,
2. seznanili s tem, kaj je tozba SLAPP in
3. kaksne resitve ponuja predlog anti-SLAPP direkti-
ve, ter
4. se na koncu zazrli $e sami vase.

1. Pravica do svobode izrazanja

Pomen pravice do svobode izrazanja, ki je zapisana
v 39. ¢lenu Ustave, je priznan v praksi Ustavnega so-
dis¢a RS in v praksi Evropskega sodi$¢a za ¢loveko-
ve pravice (ESCP). Svobodi izrazanja se namenja po-
sebna pozornost, saj krsitev svobode izrazanja ne pri-
nasa hudih posledic le za tistega, ki zeli javnost o ne-
¢em obvestiti, ampak tudi za demokracijo. Pravica
do svobode izrazanja je »v nacelu varovana ne gle-
de na to, ali je izjava groba ali nevtralna, racionalna
ali ¢ustveno nabita, blaga ali napadalna, koristna ali
$kodljiva, pravilna ali napa¢na<«.? Pravica do svobo-
de izrazanja je tak$nega varstva delezna zato, da se
zagotovi svobodna razprava v zadevah, ki so upravi-
¢eno v interesu javnosti.

Ko gre za svobodo izrazanja in tozbe SLAPDP, je treba
poseben poudarek dati ne le aktivnemu vidiku te pra-
vice, ki dolo¢a, da lahko vsakdo svobodno S$iri vesti in
mnenja, ampak tudi pasivnemu vidiku pravice do svo-
bode izrazanja, ki dolo¢a, da vsakdo lahko svobodno
zbira in sprejema vesti in mnenja. Tozba SLAPP na-
mre¢ ne prizadene le neposredno tozene stranke, ki
si zaradi odprtega sodnega postopka ne upa ve¢ ure-
snicevati svoje pravice do svobode izrazanja, ampak

prizadene tudi vse tiste, ki so zaradi uti$anja tarce tozb
SLAPP prikraj$ani za informacije ali mnenja.

Poleg tega tozba SLAPP zastra$evalno deluje tudi
na druge posameznike ali posameznice, ki bi se si-
cer odlo¢ili javno izpostaviti in spregovoriti o javno
pomembni temi, a se zaradi strahu, da bodo delezni
tozb SLAPP oziroma dolgotrajnega sodnega postop-
ka, za to ne odlocijo. V primeru tozb SLAPP se za-
strasevalni uc¢inek kaze v strahu pred dolgotrajnim
in ¢asovno, ¢ustveno ter finan¢no napornim sodnim
postopkom, ki ga je delezna Zrtev tozb SLAPP, ¢etu-
di na koncu v postopku uspe. Ko gre za tozbe SLA-
PP, torej zrtev nikoli ni le neposredni toZzenec ali to-
zenka, ampak je Zrtev tudi javnost, ki je osiromage-
na za raznoliko in vsebinsko javno razpravo o temah
javnega pomena.

Svoboda izrazanja ima seveda svoje meje in ni absolu-
tna. V drugem odstavkul0. ¢lena Evropske konvenci-
je o varstvu ¢lovekovih pravic (EKCP) je zapisano, da
izvr$evanje svobode izrazanja »vkljucuje tudi dolzno-
sti in odgovornosti in je zato lahko podrejeno obli¢-
nosti in pogojem, omejitvam ali kaznim, ki jih dolo-
¢a zakon in ki so nujne v demokrati¢ni druzbi zara-
di varnosti drzave, njene ozemeljske celovitosti, zara-
di javne varnosti, preprecevanja neredov ali kaznivih
dejanj, za varovanje zdravja ali morale, za varovanje
ugleda ali pravic drugih ljudi, za preprecitev razkritja
zaupnih informacij ali za varovanje avtoritete in nepri-
stranskosti sodstva«.

2. Kaj je SLAPP?

Pravico do svobode izrazanja je torej v nekaterih pri-
merih mogoce omejiti z namenom varovanja prej na-
Stetih legitimnih ciljev, a toznikom, ki vlagajo strate-
$ke tozbe zoper kriticne posameznike, ni do tega, da
bi uspeli v postopku, saj gre, kot bomo videli v nada-
ljevanju, za otitno neutemeljene tozbe, ki se po ve¢
mesecev trajajo¢ih sodnih postopkih konéajo z zavr-
nitvijo tozbenega zahtevka. Pri tozbi SLAPP cilj to-
zele stranke ni uspeti s tozbo, ampak je cilj iz¢rpati

! <https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)733668>.

2 <https:/ /www.daphne.foundation/en/justice/vexatious-libel-cases>.
3 Odlo¢ba Ustavnega sodis¢a RS, st. U-1-226/95, 11. tocka.
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tozeno stranko z dolgotrajnim sodnim postopkom,
z namenom uti$anja razprave o druzbeno pomemb-
ni temi. Tozba SLAPP torej pomeni zlorabo pravice
do sodnega varstva.

Znatilno za tozbo SLAPP je, da jih vlagajo tisti, ki
imajo (finanéno, politi¢no, druzbeno) mog¢, proti kri-
ti¢nim posameznikom in posameznicam, naj bodo to
pravne osebe, kot so medijske hige ali nevladne organi-
zacije, ali fizi¢ne osebe, kot so novinarji_ke, predstav-
niki_ice civilne druzbe, okoljevarstveniki nice, ume-
tniki_ice itd. Za tozbo SLAPP je torej znacilno neso-
razmerje mo¢i med tozeco in tozeno stranko.

Ob tem je treba opozoriti na pojav prikritega financi-
ranja toznikov s strani tretjih oseb. Z namenom prikri-
tja nesorazmerja moc¢i med toznikom in tozencem se
poisce t. i. slamnatega toznika oziroma »malega ¢lo-
veka«, ki se ga financira, da sprozi pravdo proti osebi,
ki jo resni¢ni toznik Zeli utiati.* Znan primer financi-
ranja toznika s strani tretje osebe je t. i. zadeva Hulk
Hogan proti mediju Gawker. Kot se je izkazalo po kon-
cu sodnega postopka, je za tozbo Hulka Hogana, ka-
tere rezultat je bil bankrot medija Gawker, finan¢no
stal bilijonar Peter Thiel, ki je do medija Gawker go-
jil osebno zamero zaradi Gawkerjevih objav o njem.’

Poleg nesorazmerja mo¢i med tozeco in tozeno stran-
ko je pomemben indic, da gre za tozbo SLAPP, namen,
ki mu tozeca stranka sledi z vlozZitvijo tozbe. V prime-
ru tozbe SLAPP toze¢i stranki namre¢ ni do tega, da
bi se postopek kon¢al hitro in z ugoditvijo tozbenemu
zahtevku, ampak da postopek traja ¢im dlje, saj dol-
gotrajni postopki toZeni stranki prinagajo finan¢no in
¢asovno obremenitev, vedno pa tudi neko mero ne-
gotovosti, ki povecuje ¢ustveno obremenjenost toze-
ne stranke. Cilj take zlorabe pravice do sodnega var-
stva je torej v tem, da se toZeno stranko finan¢no, ¢u-
stveno in ¢asovno tako iz¢rpa, da nima ve¢ volje, da
bi se $e javno angazirala z opozarjanjem na nepravil-
nosti ali s kritiko toznikovega ravnanja v okviru dolo-
¢ene druzbeno pomembne teme.

Poleg uti$anja tozene stranke pa je cilj tozb SLAPP
tudi utisanje potencialnih drugih kritikov oziroma t.
i. psov ¢uvajev, ki si ne upajo povzdigniti svojega gla-
su zoper toze¢o stranko v okviru druzbeno pomemb-
ne teme, saj se bojijo, da bodo oni naslednja zrtev tozb
SLAPP.

Taka tozba se lahko pojavi v najrazli¢nejsih oblikah.
Lahko gre za tozbo v civilnem postopku ali za sprozi-
tev kazenskega postopka, tudi prekr$kovni ali uprav-
ni postopki so lahko SLAPP. Pogosto tozniki v po-
stopkih SLAPP zatrjujejo, da so postopek sprozili z
namenom zasCite svoje Casti in dobrega imena oziro-
ma, ko gre za pravne osebe, ugleda ali zasebnosti. Kot
SLAPP se lahko pojavijo tudi druge pravne podlage,
denimo varstvo osebnih podatkov, zas¢ita avtorskih

pravic, izvr$evanje delovnopravnih pravic, zas¢ita jav-
nega reda in miru itd.

3. Predlogi anti-SLAPP direktive

Po umoru novinarke Daphne Caruana Galizia se je v
Evropi okrepila zavest, da je problem tozb SLAPP tre-
ba resevati na ravni EU in nacionalni ravni drzav ¢la-
nic, za kar bo potrebna zakonodajna sprememba, saj
trenutna procesna zakonodaja na ravni EU in v nje-
nih drzavah ¢lanicah ne daje na voljo dovolj orodij za
ucinkovit boj s tozbami SLAPP. Evropska komisija je
27. aprila 2022 objavila predlog Direktive Evropske-
ga parlamenta in Sveta o za$(iti oseb, ki se udejstvu-
jejo pri udelezbi javnosti, pred o¢itno neutemeljenimi
ali zlorabljenimi sodnimi postopki (strateske tozbe za
onemogocanje udelezbe javnosti) (v nadaljevanju pre-
dlog anti-SLAPP direktive).®

Predlog anti-SLAPP direktive pomeni minimum
za§lite, ki jo bodo morale drzave ¢lanice prenesti v
svojo nacionalno zakonodajo. Anti-SLAPP direkti-
va se bo nanasala le na civilne zadeve s ¢ezmejnimi
posledicami, saj, glede na delitev pristojnosti med
EU in drzavami ¢lanicami, EU ne more posegati v
ureditve nacionalnih zakonodaj, ko gre za t. i. do-
mace spore, torej spore, ki nimajo ¢ezmejnih posle-
dic (Pogodba o delovanju Evropske unije, 81. ¢len,
drugi odstavek, tocka f). Vendar dejstvu, da se pre-
dlog anti-SLAPP direktive nanasa le na civilne spo-
re s ¢ezmejnimi posledicami, po mnenju profesorja
Gali¢a ne gre posvecati prevelike pozornosti, saj je
mogoce pricakovati, da racionalen domaci zakono-
dajalec ne bo imel dveh zakonov: enega, ki bi ure-
jal ¢ezmejne spore SLAPP, in drugega, ki bi urejal
domace spore SLAPP.” Pri¢akujemo torej lahko, da
bo slovenski parlament, ko bo anti-SLAPP direkti-
va sprejeta, resitve iz anti-SLAPP direktive vnesel v
nacionalno zakonodajo tako, da bodo te regitve ve-
ljale tako za spore s ¢ezmejnimi posledicami kot za
t. i. domace spore.

Iz predloga anti-SLAPP direktive izhaja, da gre v pri-
meru tozb SLAPP za zlorabljene sodne postopke ozi-
roma neutemeljene tozbe, katerih glavni namen je pre-
preciti, omejiti ali kaznovati javno oglaganje posame-
znikov-nic v zadevah javnega interesa (1. in 3. ¢len pre-
dloga). Prepoznamo lahko torej dva glavna elementa
tozb SLAPP: neutemeljenost in glavni namen prepre-
¢iti, omejiti ali kaznovati javno oglasanje. Ta namen
se lahko kaze kot:

(a) nesorazmerna, pretirana ali nerazumna narava
zahtevka ali njegovega dela;

(b) obstoj ve¢ postopkov, ki so jih sprozile toze¢a
stranka ali pridruzene stranke v zvezi s podobnimi
zadevami, in

(c) ustrahovanje, nadlegovanje ali gronje s strani
tozece stranke ali njenih zastopnikov (tretji od-
stavek 3. ¢lena predloga).

4 Povzeto po Gali¢, A.: Razmerje med anti-slapp direktivo in slovensko ureditvijo civilnopravnih postopkov, posnetek je dostopen na

https://youtu.be/59qKTEYs7AM (minuta 23:54).

S Primer Hulk Hogan proti Gawker je opisan v Bergeleson, Lauren: The Need for a Federal Anti-SLAPP Law in Today’s Digital Media Climate, Columbia Journal Of

Law & The Arts, 213 (2019), str. 223.

¢ <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0177&from=EN>.
7 Povzeto po Gali¢, A.: Razmerje med anti-slapp direktivo in slovensko ureditvijo civilnopravnih postopkov, posnetek je dostopen https://youtu.be/S9qKTEYs7AM

(minuta 1:12).
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4. Predlagane resitve anti-SLAPP
direktive

Predlog anti-SLAPP direktive prinasa ve¢ resitev, pri
¢emer je najpomembnej$a med njimi moznost zgodnje
zavrnitve oitno neutemeljene tozbe (9. do 13. ¢len
predloga). Predlog anti-SLAPP direktive predvideva,
da lahko tozena stranka® poda predlog za zgodnjo za-
vrnitev o¢itno neutemeljene tozbe. Presoja predloga za
zgodnjo zavrnitev naj bi potekala po hitrem postopku,
pri ¢emer se upostevajo okolis¢ine zadeve ter pravica
do ucinkovitega pravnega sredstva in pravica do poste-
nega sojenja. Dokazno breme, da zahtevek ni ocitno
neutemeljen, je na toze¢i stranki. Zoper odlocitev so-
dis¢a v zvezi s predlogom za zgodnjo zavrnitev ocitno
neutemeljene tozbe bo mogoca pritozba.

Moznost zgodnje zavrnitve je glavno orodje za boj pro-
ti tozbam SLAPP, saj je prav dolgotrajnost sodnih po-
stopkov tista, ki najbolj obremenjuje tozene stranke.
Vendar profesor Gali¢, ¢etudi prepoznava $tevilne ko-
risti ureditve (poenotenja) anti-SLAPP zakonodaje na
ravni EU, ob tem opozarja tudi na nevarnosti. Na pri-
mer na nevarnost, da bi zapletenost odlo¢anja o ugo-
voru SLAPP lahko povzro¢ila udinke, ki so ravno na-
sprotni Zelenim: $e bolj kompleksna in draga pravda ter
podaljanje postopka.” Lovljenje ravnotezja med ucin-
kovito (hitro) zai¢ito pred tozbo SLAPP v obliki zgo-
dnje zavrnitve in zagotavljanjem pravice do sodnega
varstva bo za sodisce zagotovo zahtevna naloga, zato
bo veliko vlogo pri tem, ali bo reitev zgodnje zavr-
nitve v praksi zazivela, igralo usposabljanje sodnikov_
nic, kot ga predvideva Ze veljavno Priporocilo Komisi-
je (EU) 2022/758 z dne 27. aprila 2022 o zai¢iti no-
vinarjev in zagovornikov ¢lovekovih pravic, ki se udej-
stvujejo pri udelezbi javnosti, pred o¢itno neutemelje-
nimi in zlorabljenimi sodnimi postopki (strateske toz-
be za onemogocanje udelezbe javnosti) (Priporo¢ilo).

Predlog anti-SLAPP direktive predvideva tudi mo-
znost var§¢ine, ki bi jo tozeca stranka morala placa-
ti za strogke postopka ali odskodnino (8. ¢len predlo-
ga). Na ta nacin bi se lahko preprecilo, da bi tozena
stranka na koncu, kljub uspehu v postopku, ostala brez
povrnitve stroskov in brez moznosti, da bi od tozece
stranke izterjala od$kodnino.

Sodis¢u daje predlog anti-SLAPP direktive moznost,
da zrtvi tozbe SLAPP prisodi od$kodnino za $kodo, ki
jo je le-ta utrpela zaradi zlorabljenega sodnega postop-
ka za onemogocanje udelezbe javnosti (15. ¢len pre-
dloga). Po mnenju profesorja dr. Alesa Gali¢a gre pri
tem za premozenjsko $kodo, ki se lahko kaze v obli-
ki placila odvetniskih stro$kov nad odvetnisko tari-
fo, povrnitve stroskov dela pravne sluzbe, povrnitve
stroskov pravnih mnenj ipd.'* Poleg odskodnine Zrtvi

predlog anti-SLAPP direktive tudi sodi$¢em daje mo-
znost, da tozedi stranki nalozijo placilo kazni (16. ¢len
predloga).

Med orodja, ki jih predvideva anti-SLAPP direktiva,
spada $e moznost udelezbe tretjih oseb v pravdi (7.
¢len predloga), in sicer se predvideva moznost ude-
lezbe nevladnih organizacij, ki varujejo ali spodbuja-
jo pravice oseb, ki se udejstvujejo pri udelezbi javno-
sti, bodisi za podporo tozeni stranki bodisi za posre-
dovanje informacij.

Kot zadnje izmed orodij proti postopkom SLAPP je
treba omeniti $e moznost sodi$¢a, da tozedi stranki na-
lozi platilo vseh stroskov postopka, vklju¢no s celotni-
mi stroski pravnega zastopanja tozene stranke, razen
&e so taki stroski pretirani (14. ¢len predloga).

Poleg tega pa predlog direktive obravnava tudi mo-
znost, da bi postopek SLAPP proti osebi iz EU po-
tekal v tretji drzavi. Nevarnost take situacije je v tem,
da bi postopek potekal v tretji drzavi, v kateri Zrtev
tozbe SLAPP ne bi imela ustrezne zas¢ite v zakonu.
V takem primeru bi lahko Zrtev tozbe SLAPP nato
pred domacim sodis¢em v EU zahtevala od$kodnino
za $kodo in strogke, nastale v zvezi s postopkom pred
sodi§¢em tretje drzave, ne glede na stalno prebivali-
$¢e ali sedez tozece stranke v postopku v tretji drzavi
(18. ¢&len predloga).

5. Sklep ali kakSno odgovornost
nosimo odvetniki in odvetnice

Odvetniki in odvetnice smo prvi, ki bi morali stranki,
ki zeli zlorabiti sodni postopek z namenom, da bi uti-
$ala svojega kritika, povedati, da ji pri tem ne bomo
nudili svoje strokovne pomo¢i. To od nas terjata tako
Zakon o odvetnistvu'! kot Kodeks odvetniske poklic-
ne etike.!” V primerih, ko smo sooéeni z zahtevami
strank, ki merijo na zlorabo sodnega postopka, pre-
pogosto pozabimo, da smo kot samostojna in neod-
visna sluzba del pravosodja.'®

O odvetnikovi dolznosti do stranke je profesor dr. Ja-
nez Kranjc govoril na Odvetniski $oli 2016. Povedal je,
da mora odvetnik v razmerju do svoje stranke »ohra-
niti intelektualno in strokovno avtonomijo. Predvsem ne
sme postati slepi izvrSevalec mandantovih Zelja, to, le-
mur Americani pravijo 'hired gun’, torej nekdo, s pomo-
¢jo katerega bo stranka 'streljala’ na sodnika, na naspro-
tno stranko itd. Odvetnik mora vedno ostati strokovno
in intelektualno avtonomen, kar pomeni, da mora stran-
ko ne le opozoriti na to, kaj je prav in kaj ni, ampak jo
mora skudati tudi odvrniti od nepremisljenih ali pretira-
nih ravnanj.<'*

8 Predlog anti-SLAPP direktive drzavam ¢lanicam omogoca uvedbo takega postopka tudi po uradni dolznosti, in ne le na predlog stranke (tretji odstavek S. ¢lena

predloga).

° Povzeto po Gali¢, A.: Razmerje med anti-slapp direktivo in slovensko ureditvijo civilnopravnih postopkov, posnetek je dostopen na

https://youtu.be/S9gKTEYs7AM (minuta 4:08).

1% Povzeto po Gali¢, A.: Razmerje med anti-slapp direktivo in slovensko ureditvijo civilnopravnih postopkov, posnetek je dostopen na

https://youtu.be/59qKTEYs7AM (minuta 18:37).

11" Zakon o odvetni$tvu — ZOdv (Ur. 1. RS, §t. 18/93,24/96 - odl. US, 24/01, 111/05 - odl. US, 54/08, 35/09,97/14, 8/16 - odl. US, 46/16,36/19, 130/22), 11. ¢len.

12 Kodeks odvetniske poklicne etike, ¢leni 41, $8/1 in 60a.
13 Prvi odstavek 137. ¢lena Ustave RS.

!4 Kranijc, J.: Kaj je etika in kdo jo potrebuje?, Odvetnik, $t. 4 (77) - jesen 2016, str. 19.
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Ob tem se nam seveda lahko postavi vprasanje, kako
verjetno je, da bo odvetnik zavrnil zastopanje stran-
ke, ki Zeli odvetnisko pomo¢ pri zlorabi sodnega po-
stopka, ob zavedanju, da bo s tem ob stranko in po-
sledi¢no tudi ob vir zasluzka. Na tej tocki se sreca-
mo tudi z vprasanjem postenega placdila za odvetni-
$ko delo in finan¢ne neodvisnosti,' ki sicer ni zago-
tovilo za nase strokovno in neodvisno ravnanje, je pa
pomembna osnova.

Odvetnica Jasna Zakonjsek sodeluje z Zavodom
Open, ki je eden od enajstih partnerjev v evrop-
skem projektu PATFox, katerega namen je zasno-
vati sistem usposabljanja za pravne strokovnjake
inje v zvezi z zastraevalnimi strateskimi tozbami v
Evropi. Program sofinancira Evropska unija.

Sofinancira
Evropska unija

1S »Drzava $e vedno ne dojema odvetnistva kot dela pravosodja, kamor ga, ne brez tehtnega razloga, umeséa Ustava. Drava bi morala imeti interes, da odvetniki dobro
funkcioniramo in smo finanéno neodvisni. Le financno neodvisen odvetnik je tisti, ki lahko tudi odkloni kaksno stranko. V Sloveniji je zaradi nezavidljivega financnega poloZaja
odvetnikov mogoce tudi z najbolj bizarnimi idejami najti takega, ki vas bo zastopal. To pa za sistemski pogled na delovanje pravosodja ni dobro.«

Starman, J.: Moder odvetnik spor razresi brez sodi$¢a, Pravna praksa, §t. 30-31/2021, str. 3.

Petrusa Jager
okrozna sodnica na Oddelku za druzinsko sodstvo v Ljubljani

Zaupanje v varstvo in vzgojo skozi prizmo

otrokove koristi

K pisanju ¢lanka so me spodbudili predvsem odgovori, sliSani v sodni dvorani, in sicer na vprasanje,
zakaj je tako pomembno, da se otrok zaupa v varstvo in vzgojo ravno enemu od starsev. Ce me ze
niso presenetili odgovori strank, so me zelo presenecali odgovori odvetnikov.

Nedolgo nazaj je na obravnavi odvetnica izstrelila, da »saj je jasno, da Ze od nekdaj otroci pripadajo
materam«. Njeno zacudenje, zakaj se sploh pogovarjamo o tem, komu naj se otroci po razvezi dodelijo
v varstvo in vzgojo, ko pa je jasno, da pripadajo materi, ki pa za skupno varstvo in vzgojo soglasja
ne bo podala (pa ni $lo zgolj za igro pred stranko), me je kot prvostopenjsko sodnico spodbudilo,
da o tem zapiSem nekaj svojih razmisljan;.

Zaupanje v varstvo in vzgojo ter
nacelo otrokove koristi (kronolosko)

Vrnimo se nekoliko nazaj. Ce je $e nekaj let nazaj mor-
da res prevladovalo misljenje, da so matere edine po-
klicane, da se jim otroci zaupajo v varstvo in vzgojo, se
sociologke $tudije druZin od leta 1980 naprej ukvarja-
jo predvsem z vpraSanjem spremenjene vloge ocetov.
Prvotno vprasanje krize moskosti, ki se je osredinjala
na koncept ocetovstva, je hitro nadomestilo vprasanje
razmerja med moskim in otrokom, ki je ve¢ pomena
pridobilo tudi z mo¢no retoriko socialne in druzinske
politike. V ospredje je stopila ideologija novega, ak-
tivnega oceta, ki prevzema dejavno vlogo negovanja,
varstva, vzgoje in emotivne skrbi za otroka. Oprede-
ljevanje vloge ocetov v druzinah je tesno povezano z
narasc¢ajo¢im zavedanjem, da lahko dejavna vloga mo-
$kih v druzinah neposredno in posredno vpliva na do-
brobit otroka. Tako so med oceti, ki bi jih lahko ume-
stili med nove, aktivne ocete, tudi ocetje, ki jim je v
postopku razveze ali razpada zunajzakonske skupnosti
sodi$¢e priznalo vlogo primarnega starsa.

Ravno vprasanje odloc¢anja o tem, kateri od starSev
bo po razvezi imel glavno vlogo v skrbi za otroka,
pomeni pomembno polje politi¢nih in socioloskih

razprav v $tevilnih zahodnih drzavah. Tako so bile
v Angliji zahteve po enakem delezu obeh star$ev pri
varstvu in vzgoji otroka po razpadu zakonske zve-
ze predmet ve¢ politi¢nih razprav. Podobno je bilo v
Nemdiji, kjer so se interesna zdruzenja borila, da bi
ocetom po razvezi pripadlo enakopravno skrbnistvo.
V $vedskem sodnem sistemu pa je Ze nekaj ¢asa vpe-
ljano nacelo delitve skrbstvene vloge star$ev po raz-
vezi (join custody).

Tudi v Sloveniji se je udejanjal trend, da si ocetje vse
pogosteje prizadevajo za to, da bi bili otroci po razve-
zi zakonske zveze oziroma razpadu zunajzakonske sku-
pnosti zaupani v varstvo in vzgojo prav njim. Ce po-
gledamo podatke Statisti¢nega urada RS, je v zadnjih
desetletjih delez otrok, ki so bili zaupani v varstvo in
vzgojo ocetom, zelo narasel, e mnogo bolj kot to pa
se je povecalo $tevilo primerov, ko so bili otroci zau-
pani obema star§ema. Prav tako je poraslo $tevilo pri-
merov, ko so bili otroci star§ema zaupani deljeno, in
sicer iz iste zakonske zveze nekateri otroci materi, dru-
gi ocetu. Tudi iz analize izvedenskih mnenj, ki se iz-
delajo v primerih, ko je potrebna poglobljena psiho-
loska ocena primernosti starSev, izhaja, da se je delez
predlogov za zaupanje otrok v varstvo in vzgojo oce-
tom v zadnjem Casu skoraj podvojil, posledi¢no pa se



28

CLANKI

OpVETNIK 109-110 / pomLAD 2023

je delez primerov, v katerih so izvedenci zagovarjali za-
upanje otrok materam, nekoliko zmanjsal.

Nekoliko dalj$i uvod je nujen za prikaz, da je
zgodovinska perspektiva ob razpravah o tem,
kateri od starsev je bolj primeren za to, da se mu
otrok zaupa v varstvo in vzgojo, napeljala smer
razmisljanja v vec diskurzov. Ti so prehajali od
pravice oCetov do preferiranja mater in pozneje k
pravicam otrok ali natan¢neje h konceptu najvecje
otrokove koristi.

Otrokova korist je temeljni postulat druzinskega pra-
va. Kot nacelo je vpeljana tudi v Druzinski zakonik
(7. &len DZ) in $e zdale¢ ni ve¢ novost, ki bi jo pri-
nesel DZ; je pa za ta termin znacilno to, da se pri-
lagaja vsakokratnim druzbenim razmeram in razvi-
ja. Termin se je v slovenskem pravu zacel pojavljati
v ¢asu uveljavitve Obcega drzavljanskega zakonika
(ODZ). Ta je v odnosu med starsi in otroki izrazal
takratno druzbeno zavest o podrejenosti otrok star-
$em, zlasti ocetu, njihovo pravno odvisnost od star-
Sev, a je kljub temu vzpostavil nekatera pravila ob-
nasanja med starsi in otroki, ki so tedaj predstavlja-
la druzbeni preobrat.

Prvi bistven korak k dana$njemu razumevanju tega
pravnega standarda pomeni Temeljni zakon o razmer-
ju med starsi in otroki (TZRSO), ki je roditeljsko pra-
vico star$ev podredil »vzreji« otrok v koristne in za-
vedne drzavljane SFR Jugoslavije ter utrdbi rodbine
in s tem odstopil od tedanjega misljenja, da so otro-
ci na svetu samo zaradi star$ev ter so njihova last. Ze
takrat je TZRSO otrokom zagotavljal posebno druz-
beno skrb, kadar je to terjala njihova korist, poseben
skrbstveni organ je bil celo dolzan ustrezno ukrepati,
¢e je bila ogrozena otrokova korist. Ko je zakonodaja-
lec ob odlo¢anju izrecno terjal presojo otrokove kori-
sti in jo s tem postavil za kriterij odlo¢anja, hkrati pa
bedenje nad otrokovo koristjo prepustil druzbenemu
organu, je zarezal v druzinska razmerja.

V ¢asu, ko je zacel veljati Zakon o zakonski zvezi in
druzinskih razmerjih (ZZZDR), korist otroka $e ve-
dno ni bila dolo¢ena kot nacelo, temve¢ jo je zakon
omenjal kot kriterij za odlo¢anje pri posameznih prav-
nih institutih. Je pa korist otroka ze takrat veljala za vo-
dilo tudi pri odlo¢anju o zaupanju otrok v varstvo in
vzgojo ter o stikih in kot kriterij pri odlo¢anju o otro-
kovem premozenju. Bistveno spremembo v razume-
vanju otrokove koristi na splo$no je prinesla $ele no-
vela ZZZDR-C iz leta 2004, s katero je zakonodaja-
lec dolo¢bo uskladil z dolo¢bami Konvencije o otroko-
vih pravicah in Evropske konvencije o uresni¢evanju
otrokovih pravic ter s tem odpravil neskladje z Usta-
vo RS, ki ga je zaradi odloc¢anja o isti stvari pred raz-
li¢nimi organi z neenakovrednimi pooblastili ugotovi-
lo Ustavno sodi$¢e RS. Tako je novela ZZZDR-C za-
gotavljanje otrokove koristi postavila za temeljno vo-
dilo, ki naj velja tako za starse kot za druge osebe, dr-
zavne organe in nosilce javnih pooblastil. Sele takrat

je zakonodajalec prvi¢ pozitivno konkretiziral pravni
standard otrokove koristi in v zvezi z ravnanjem star-
Sev dolo¢il, da ti delujejo v otrokovo korist, ¢e zado-
voljujejo njegove materialne, ¢ustvene in psihosocial-
ne potrebe z ravnanjem, ki ga okolje sprejema in odo-
brava ter ki kaze na njihovo skrb in odgovornost do
otroka, ob upostevanju otrokove osebnosti in njego-
vih zelja.!

Novela ZZZDR-C je pomembna tudi zato, ker je pri-
stojnost odloc¢anja o varstvu in vzgoji otrok prene-
sla v izklju¢no pristojnost sodisca in kot predpogoj
za sodno odlo¢itev dolo¢ila, da mora sodi$¢e pridobi-
ti mnenje centra za socialno delo glede otrokove ko-
risti. Novela ZZZDR-C je na podlagi odlo¢be Ustav-
nega sodis¢a $t. U-I-312/00-40 z dne 23. aprila 2003
(ki je opozorila, da sta po Konvenciji o otrokovih pra-
vicah oba star$a enako odgovorna za otrokovo vzgojo
in razvoj ter da resitev velja tudi v primeru, ko star-
$a ne zivita skupaj) prvi¢ uzakonila institut skupne-
ga varstva in vzgoje, kadar star$a Zzelita tak nacin var-
stva in vzgoje in je njun sporazum v korist otroka. Na
podlagi spoznanja, da je enakopravno izvr§evanje ro-
diteljske pravice ne glede na medsebojni status star$ev
v otrokovo korist, je zakonodajalec z novelo ZZZDR-
-C tako spremenil ureditev izvr$evanja roditeljske pra-
vice. Dolo¢il je namre¢ tudi, da starsa, ki ne zivi-
ta skupaj in nista bila obema zaupana varstvo in
vzgoja otroka, o vprasanjih, ki bistveno vplivajo na
otrokov razvoj, odlo¢ata sporazumno in v skladu z
otrokovimi koristmi.

Druzina je sistem z notranjim dogajanjem, ki je ves
¢as v stiku z vsem, kar se godi v njegovem okolju, ter
se spreminja hkrati s ¢asom, zivljenjskimi, politi¢nimi,
vrednostnimi ter tehnoloskimi in gospodarskimi raz-
merami. Pestrost danasnjih Zivljenjskih slogov in nadi-
nov Zivljenja je privedla do pojava novih oblik partner-
stev in skrbi za otroke. Vzporedno s spreminjanjem
modela druzine pa se mora predrugaciti tudi percepci-
ja otrokove koristi. Tako je zakonska dikcija o otroko-
vi koristi v DZ v primerjavi z ZZZDR zastavljena ne-
koliko drugace, predvsem pa $irSe. Na zakonski ravni
je vzpostavljena podrejenost pravic star§ev v razmerju
do ¢lovekovih pravic otroka, kadar pride do konflikta.
Nedvomno bi ravno otrokova korist, ki jo je $ele DZ
povzdignil na nacelno raven, morala biti osnovno vo-
dilo tudi pri delovanju odvetnikov v vseh druZinskih
postopkih. Nacelo otrokove koristi, zastavljeno v DZ,
to dolznost namre¢ vsem akterjem v druzinskih po-

stopkih celo nalaga.

Varstvo in vzgoja otrok

Kako urediti varstvo in vzgojo otrok, ko star$a ne zi-
vita ve¢ skupaj, je pomembno vprasanje, ki se v Slo-
veniji re$uje znotraj druzinske zakonodaje, natan¢ne-
je prek DZ. Varstvo in vzgoja sta dva od klju¢nih ele-
mentov starSevske skrbi. Dokler starsi zivijo skupaj,
sta skupna varstvo in vzgoja otroka nekaj naravnega,
samoumevnega (gre namre¢ za povsem obicajne od-
lo¢itve, na primer o tem, kdo bo otroka peljal v $olo,
ga pripeljal iz nje, kdo ga bo peljal k zobozdravniku).

! O konkretnih razlogih za sprejem novele ZZZDR-C kot posledice dveh odlo¢b Ustavnega sodis¢a RS sem v svojih ¢lankih Ze pisala, zato se na tem mestu te tematike

zgolj dotikam.
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To, v kaksni zivljenjski skupnosti, ¢e sploh, bodo Zive-
li, je osebna odlotitev starsev. Ce starsi zivljenjske sku-
pnosti ne vzpostavijo ali se pozneje razidejo, DZ za-
stopa stali$ce, da je v otrokovo najvedjo korist, da star-
$i o varstvu in vzgoji sklenejo sporazum, ter jih celo
napotuje k njegovi sklenitvi. DZ tako predvideva tudi
oblike pomo¢i za primere, ¢e se star$a ne moreta spo-
razumeti sama (pomo¢ centra za socialno delo, pred-
hodno svetovanje in mediacija).

Drzava se v voljo star§ev glede varstva in vzgoje otro-
ka lahko vmesa samo, ¢e oceni, da predlog sporazu-
ma ni v korist otroka, ali kadar star$a ne zmoreta skle-
niti sporazuma sama in mora sodi$¢e zavarovati otro-
kovo korist s svojo odlotitvijo o varstvu in vzgoji. Pri
presoji otrokove koristi pa velja nacelno izhodisce,
da je otroku v korist, da varstvo in vzgoja poteka-
ta tako, kot da bi bila Zivljenjska skupnost starsev
$e vedno vzpostavljena, zato naj bosta skupno var-
stvo in vzgoja osnovna, prvenstvena resitev. Resda
slednje v DZ ni izrecno predpisano kot pravilo, na kar
opozarjajo tudi $tevilni odvetniki v sodni dvorani, ven-
dar prav DZ in spremljajo¢a sodna praksa pomemb-
no razsirjata moznost uporabe tega instituta, kar izha-
ja tudi iz tega, da pri nastevanju moznosti varstva in
vzgoje DZ na prvo mesto postavlja skupno varstvo in
vzgojo. To izhaja tudi iz Ustave (54. ¢len), ki pravic in
dolznosti star$ev, da vzdrzujejo, izobrazujejo in vzga-
jajo svoje otroke, ne veze na skupno Zivljenje starsev,
zato jih sme zakonodajalec omejiti le toliko, kolikor
to terja otrokova korist, in to obema star§ema enako.
Skupna varstvena vzgoja mora biti tako prvenstve-
na oblika tudi takrat, kadar o tem odloc¢a sodisce.

Ze z novelo ZZZDR-C je bila sprejeta moznost skle-
nitve sporazuma o skupnem varstvu in vzgoji. Takrat
se je Ustavno sodi$¢e posredno izreklo proti mozno-
sti skupnega varstva in vzgoje, kadar med starsi ni so-
glasja o tem.

Temeljni pogoj za zaupanje otroka v skupno varstvo in
vzgojo je, da sta oba star§a primerna za izvajanje var-
stva in vzgoje. Ocena primernosti se v vsakem prime-
ru opravi skozi prizmo otrokove koristi in ne sme po-
stati tekmovanje med starSema, pri ¢emer morajo to
tekmovalnost prepre¢iti prav odvetniki! Ce eden od
star$§ev ni primeren za varstvo in vzgojo konkretnega
otroka, skupnega varstva in vzgoje ne bo mogoce izre-
¢i. Odloditev o skupnem varstvu in vzgoji pa je na me-
stu tudi v primeru, Ce star$a za varstvo in vzgojo otro-
ka nista povsem enako primerna, kadar je taka odlo¢i-
tev otroku v korist. Utemeljitev, da bi moralo sodi$¢e
v primeru nesoglasja star$ev otroka zaupati v varstvo
in vzgojo le enemu, je v bistvu utemeljitev, da je tre-
ba v takem primeru star§evsko pravico in star§evstvo
pustiti le $e enemu od starSev, kar pa je v nasprotju z
Ustavo. Ce sta skupno varstvo in vzgoja otroku v ko-
rist, ju mora sodi$¢e po DZ izre¢i kljub morebitnemu
nestrinjanju star$ev ali enega od njiju.

ZZZDR in DZ

Po ureditvi v 10S. ¢lenu ZZZDR skupnega varstva
in vzgoje ni bilo mogode izredi, ¢e je eden od starsev
temu nasprotoval. Vrhovno sodi$¢e je ob razlagi ome-
njenega ¢lena zavzelo staliS¢e, da sodis¢e skupnega

varstva in vzgoje star$u, ki mu nasprotuje, s sodbo ne
more vsiliti, niti ¢e je tak$na Zelja otrok ali ¢e to pri-
poro¢i izvedenec psiholog.

Po DZ pa je skupno varstvo in vzgojo mogoce izreci
celo ob nasprotovanju enega od starsev in ga je sodi-
$¢e dolzno izreti vedno, kadar to terjajo koristi otroka.

Odlocitev drugih drzav

Skupno varstvo in vzgoja je v nekaterih evropskih dr-
zavah v zadnjem ¢asu Ze nacelo uresni¢evanja starse-
vske vloge po razvezi.

Tako na primer v Nemdiji skrb za otroke po razve-
zi ostane praviloma obema star§ema. Ce sta oba star-
$a sposobna za vzgojo in ni razlogov, zaradi katerih
bi bilo treba v interesu otroka skrb za njegovo vzgojo
prenesti samo na enega od starsev, drzava ni pristoj-
na, da enemu od star§ev odvzame pravico do varstva
in vzgoje otroka. Gre torej za skupno varstvo in vzgo-
jo kot pravilo, razen ¢e eden od star$ev zahteva, da so-
diS¢e prenese varstvo in vzgojo samo nanj, drugi od
starSev pa s tem soglasa in otrok zahtevku ne ugovar-
ja. Ce drugi od star$ev z zahtevkom ne soglasa ali ce
otrok ugovarja, sodi$¢e o zahtevku presodi v skladu z
otrokovo koristjo.

Tudi za anglesko pravo je znacilno, da sodis¢e ob raz-
vezi zakonske zveze v star$evsko odgovornost ne po-
sega. Skupno varstvo in vzgoja je pravilo, sodis¢e pa
lahko odlo¢i tudi, da varstvo in vzgojo prenese samo
na enega starsa, in sicer na predlog vsakega od zakon-
cev ali ¢e meni, da je to nujno za varovanje otrokove
koristi. Zanimivo je, da oce otroka, rojenega v zunaj-
zakonski skupnosti, nima star$evske odgovornosti, ra-
zen Ce se z otrokovo materjo dogovori drugace ali ¢e
mu jo sodi$¢e na njegovo zahtevo dodeli.

Ce star$a nista porocena, je tudi na Svedskem mati
avtomati¢no edina imetnica starSevske odgovornosti.
Ce pa sta star$a poroéena, sta od rojstva otroka na-
prej oba odgovorna za varstvo in vzgojo otroka. Sku-
pno varstvo in vzgojo lahko po odlo¢bi sodis¢a dobi-
ta tudi star$a, ki nista porocena.

Ureditev v Sloveniji

DZ je po vzoru drugih evropskih drzav in predvsem
zaradi uresni¢evanja osnovnih pravic, uzakonjenih v
konvencijah, ter tudi zaradi uresni¢evanja ustavnih na-
¢el kot primarno obliko odlo¢anja ob razvezi oziroma
ob razpadu star$evske skupnosti povzel skupno var-
stvo in vzgojo. Zmotno je stalis¢e, da je v takem pri-
meru izvr$evanje skupnega varstva in vzgoje mozno
zgolj na nacin, da otrok prezivi teden dni pri enem
in teden dni pri drugem star$u. Tudi v takem prime-
ru je treba dolod¢iti rezim izvajanja skupnega varstva
in vzgoje, ki s takim pravilom ni omejen. Tudi ob do-
lo¢itvi skupnega varstva in vzgoje je lahko rezim iz-
vajanja le-tega enak klasi¢nim stikom, kakr$ni obsta-
jajo v primeru, da se otrok dodeli v varstvo in vzgojo
enemu od starsev.

DZ v 138. ¢lenu dolo¢a skupno varstveno vzgojo otro-
ka. Zakonodajalec se ob tem ni odlo¢il, da bi predpisal



30

CLANKI

OpVETNIK 109-110 / pomLAD 2023

oblike, kako naj starsi izvajajo skupno varstvo in vzgo-
jo, temve¢ to prepusc¢a vsakokratni odlo¢itvi star$ev
oziroma sodi$¢a. Kadar se star$i samostojno odlodijo
za izvajanje skupnega varstva in vzgoje, njihov spora-
zum sam po sebi vsebuje tudi dogovor o stikih (ozi-
roma o rezimu izvajanja skupnega varstva in vzgo-
je). Tako v ¢asu, ko je otrok pri enem od starsev, ta
polno izvaja star$evsko skrb, kar vklju¢uje tako var-
stvo in vzgojo kot pravico do stika. Enako velja, kadar
skupno izvajanje varstva in vzgoje starSem naloZi so-
dis¢e. Tudi takrat mora iz odlo¢itve sodi$¢a jasno iz-
hajati, kdaj je otrok pri katerem od star$ev, in takrat
ta polno izvaja starSevsko skrb. Takrat tako sodi$¢e ne
povzema odlo¢itve o stikih, vendar dolo¢a razporedi-
tev casa, ki ga otrok prezivlja z vsakim od star$ev - re-
zim izvajanja skupnega varstva in vzgoje.

V primeru skupnega varstva in vzgoje je treba dolo¢i-
ti tudi stalno prebivali§¢e in naslov, kamor se bodo
vrocale posiljke za otroka. Nemalokrat se zgodi, da
je tudi to vprasanje stvar resne in burne debate v so-
dni dvorani, in tudi to vpraanje je lahko prepusce-
no odlo¢itvi sodi$¢a. Enozna¢nih kriterijev za odloca-
nje ni, sodi$¢e pa mora upostevati otrokove Zivljenjske
razmere. Tako morata biti stalno prebivali¢e in tudi
naslov za vroc¢anje dolo¢ena tako, kakor je za otroka
in star$a najbolj prakti¢no. Otrok lahko ohrani stal-
no prebivali$¢e na naslovu, kjer je druzina bivala prej,
lahko pa se mu dolo¢i nov naslov, ki je enak naslovu
enega od star§ev. Otrok ima lahko tudi svoj, od obeh
starSev lo¢en naslov stalnega bivali§¢a. Hkrati ni nuj-
no, da je stalno prebivali§¢e dolo¢eno na istem naslo-
vu kot naslov za vroc¢anje.

Eno najbolj zmotnih razmisljanj pa je, da se v prime-
ru dolo¢itve skupnega varstva in vzgoje preZivnina
ne doloca. To razmisljanje je star$e spodbudilo k vla-
ganju tozb oziroma predlogov, naj se dolo¢i skupno
varstvo in vzgoja, a Zal iz ¢isto napa¢nega razloga.
Kadar otrok v primeru dolo¢itve skupnega varstva in
vzgoje enako obdobje prezZivi pri obeh starsih in ka-
dar so zmoznosti star§ev med seboj primerljive, se ne
dolo¢a, da eden od star$ev drugemu placuje prezivni-
no. Res je dolo¢itev prezivnine pomembna s sistem-
skega vidika, ker je to ena od obveznosti starsev, da
prezivljajo svoje otroke, vendar ni potrebe, da v ta-
kem primeru sodisc¢e z dajatvenim zahtevkom enega
od star$ev ali oba zaveze k vzajemnemu pla¢evanju
prezivnine. V takem primeru star$a ocenita otroko-
ve potrebe in v denarni protivrednosti ovrednotita
vsak svoj prispevek k njihovemu zadovoljevanju, ne
da bi sodna odlo¢ba o tem vsebovala dajatveni zah-
tevek. Pravnomoc¢na odloditev o dajatvenem zahtev-
ku je namre¢ izvrsilni naslov.

Ceprav eden od star$ev spostuje dogovor, v skladu s
katerim naj svojo preZivninsko obveznost izpolni v na-
ravi, drugemu star$u izvr$ilni naslov omogoca, da pre-
zivnino izterja $e enkrat v denarju. Ugovora, da je svojo
obveznost Ze izpolnil v naravi, star§ ne more utemelji-
ti, saj mora taka okoli$¢ina po Zakonu o izvrsbi in za-
varovanju (ZIZ) nastopiti po izdaji izvrsilnega naslo-
va. Prav tako ni mogo¢ pobot, ker terjatvi nista vzaje-
mni, saj je upravi¢enec v obeh primerih otrok. Starsa
se tako dogovorita, kolik$na je izravnava v denarju. To
pomeni, da star$a dolo¢en del prezivnine zagotavljata

v okviru svojega gospodinjstva (naturalno), razliko pa
v denarju zagotovi tisti od starSev, ki ima bolj$e pre-
zivninske zmoznosti. Tudi v tem primeru se ocenijo
otrokove potrebe in ovrednoti prispevek star$ev, pri
¢emer znesek, ki je dolo¢en kot skupna finan¢na ob-
veznost enega od star$ev, ni prezivnina, ki bi jo sodisc¢e
temu star$u nalozilo v placilo z dajatvenim zahtevkom.

Tudi v primeru skupnega varstva in vzgoje se star-
$a lahko dogovorita, da eden od njiju placuje vecino
stroskov ali vse stroske, povezane z otrokom, drugi pa
temu star$u za otroka placuje prezivnino. Taka situaci-
ja se priblizuje prezivnini, ki je dolo¢ena, kadar je otrok
zaupan v varstvo in vzgojo zgolj enemu od starsev, z
drugim od starSev pa ima velik obseg stikov.

Star$a lahko otrokove potrebe pokrivata na ve¢ nadi-
nov, in sicer od denarnega prispevka enega od starsev
drugemu do pokritja v naravi. V nobenem primeru pa
dogovorjena ali dolo¢ena prezivnina ne sme biti fiktiv-
na, temve¢ mora odrazati realne okoli$¢ine primera in
mora biti ovrednotena tudi v primeru sporazuma, za-
radi moznosti izra¢una socialnih prispevkov.

Sodna praksa

V ¢lanku zapisana razmigljanja so lepo zajeta tudi v so-
dni praksi — zelo nazorno v sodbi in sklepu Visjega so-
dis¢a v Ljubljani, opr. $t. IV Cp 1068/2021 z dne 19.
oktobra 2021. Resda je bila odlo¢itev Visjega sodisc¢a
sprejeta ze po uveljavitvi DZ, vendar se je postopek
zacel $e v ¢asu veljave ZZZDR. Ceprav je 10S. ¢len
ZZ77ZDR jasno dolo¢al, da je zaupanje v skupno var-
stvo in vzgojo dopustno le, ¢e se starsi o tem spora-
zumejo, je bila ravno odlo¢itev Visjega sodis¢a tista, ki
je nakazala, da so se pojavili dvomi o skladnosti ure-
ditve s koristjo otroka, kot temeljnim vodilom za ure-
janje vseh zadev glede otroka.

Korist otroka kot temeljno vodilo v vseh postopkih,
ki ga zadevajo, je tako po razlagi Vigjega sodis¢a tre-
ba upostevati tudi pri razlagi 10S. ¢lena ZZZDR. Tako
je Ze prvostopenjsko sodis¢e odlo¢ilo, da se deklica
zaupa v skupno varstvo in vzgojo obema star§ema,
kljub temu, da soglasja med njima o tem ni bilo. Zo-
per tako odlo¢itev se izrecno pritozuje mati in navaja,
daje bila tozba vloZena $e pred zatetkom uporabe DZ,
zato bi moralo sodisce, glede na dejstvo, da se star$a
nista uspela dogovoriti o pomembnih stvareh, dekli-
co zaupati njej. Meni namre¢, da je zaupanje deklice
v skupno varstvo in vzgojo v nasprotju z v ¢asu odlo-
¢itve veljavnim zakonom (ZZZDR), ki bi ga sodisce
v obravnavani zadevi moralo uporabiti.

Odlotitev, da se deklica zaupa v skupno varstvo in

vzgojo, vkljutuje ugotovitve, da soglasja star§ev o tem

ni bilo, vendar jo utemeljujejo:

- odsotnost objektivnih okolis¢in, ki bi govorile za
njeno zaupanje enemu od starsev,

- nacelo kontinuitete vzgoje in varstva,

— nacelo otrokovega pospesenega razvoja,

— dekli¢ina naklonjenost obema od starev in

- zgledno star$evsko sodelovanje,
ob upostevanju najvedje otrokove koristi kot te-
meljnega vodila za odlo¢anje v veljavnem zakonu
in nadnacionalnem pravu.
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Ugotovitve, ki so botrovale odlo¢itvi, da se deklica za-
upa v skupno varstvo in vzgojo, so bile predvsem na-
slednje:

— deklica je pri obeh star$ih vklju¢ena v $iroko soci-
alno okolje,

- stanovanjske razmere pri ocetu in pri materi so
ugodne in prijetne,

- vsak od star$ev je svoje delovne obveznosti prilago-
dil tako, da je tedaj, ko je h¢i pri njem, lahko ¢im
vel Casa z njo,

— oba star$a sta dovolj ¢ustveno zrela, izobrazena in
poucena, z urejenim zivljenjskim slogom, tako da
presegata minimalne standarde, ki veljajo za dobro
star$evstvo,

- konflikt, ki je nastal med star§ema, je posledica nju-
nih istosmernih lastnosti in izraza merjenje moci
med dvema inteligentnima, sposobnima in izobra-
zenima ¢lovekoma, ki sta hkrati preobéutljiva; oba
se zmoreta do neke mere vziveti v otroka, a hkrati
dajeta prednost svojemu merjenju mo¢i; njun kon-
flikten odnos je za otroka neprijeten in nepotreben,
a ni ogrozajoc,

- glede na dekli¢ino spros¢eno izrazanje obcutij v od-
nosu do vsakega od starSev v navzo¢nosti drugega
star$a je mogoce sklepati, da ji oba dajeta ¢ustveno
dovoljenje, da ima lahko rada oba,

— deklica se je dobro prilagodila polozaju, nastalemu
po razhodu star$ev, in v sebi razvila koncept dveh
domov, ki ji omogoca ohranjanje in krepitev ¢u-
stvenih vezi z vsakim od starsev,

— mati in oce sta v star$evskih zadevah kljub konflik-
tnemu odnosu precej sodelujoca, drZita se zacasne
odredbe in s tem izkazujeta sposobnost za starse-
vsko sodelovanje ali vsaj za uspe$no paralelno star-
Sevsko skrb,

— deklica se zaveda nezaupanja med materjo in ole-
tom; ¢e ne bo dobila dovoljenja, da ima lahko rada
oba, bo v njej naraiéal konflikt lojalnosti (Zelela bo
ustre¢i obema).

Omenjena sodna praksa precej odstopa od zakoreni-
njene miselnosti, da je za skupno varstvo in vzgojo nuj-
no potrebno soglasje obeh star$ev. In prav ta sodna
praksa je tista, ki nakazuje, da je otrokova korist pri-
maren postulat druzinskega prava in da je ravno iz nje
treba ¢rpati pri odlo¢anju o zaupanju v varstvo in vzgo-
jo. Menim, da je ravno ta sodna praksa tista, ki jasno

negira marsikatero tradicionalno razmisljanje - tudi
odvetnika v sodni dvorani — da je za skupno varstvo
in vzgojo potrebno bodisi soglasje ali pa najmanj ze
skoraj idealen star$evski odnos ob razpadu zakonske
zveze ali prenehanju zunajzakonske skupnosti. Odlo-
ditev Vigjega sodisca pritrjuje razmisljanju v tem ¢lan-
ku, zato upam, da bo pri marsikaterem bralcu spreme-
nila dosedanje razmisljanje.

Sklep

Clanek sem napisala z namenom v bralcu spodbu-
diti (najmanj) razmisljanje v smeri, da je marsikate-
ra borba v sodni dvorani glede zaupanja v varstvo in
vzgojo nepotrebna. Zelim izpostaviti $e to, da spre-
memba zakoreninjenega koncepta $e ne pomeni spre-
memb veljavnih odlo¢itev. Namre¢, lahko bi se zgo-
dilo, da bi vsi tisti starsi, ki zaradi pomanjkanja so-
glasja po prejsnji ureditvi niso uspeli s skupnim var-
stvom in vzgojo, zdaj na novo vlagali predloge z na-
menom, da bi to dosegli. Naj na tem mestu opozo-
rim, da je za spremembo veljavne sodne odloc¢be tre-
ba najprej izkazati bistveno spremenjene okoli$¢ine;
sprememba ni avtomatizem.

Morda ste se skozi ¢lanek prebili zodporom,
saj negira do zdaj zakoreninjena prepricanja,
vendar si Zzelim, da razmisljamo $e korak naprej
in se vprasamo, ali je zaupanje otroka v varstvo
in vzgojo ob razvezi zakonske zveze ali razpadu
zunajzakonske skupnosti sploh potrebno.

Ce se vrnem na zacetek tega ¢lanka: upam da sem v
odvetnici iz uvoda tega prispevka uspela zasidrati vsaj
dvom o njeni tezi, ¢e je ze nisem uspela prepricati o
njeni zmoti.

Literatura:

— Komentar DZ, 138. in 139. ¢len, avtor Matej Cujovié, vr-
hovni sodnik;

- sodbain sklep Visjega sodi$¢a v Ljubljani, IV Cp 1068/2021,
19. oktober 2021;

— Tjasa Zakelj, Starsevske vloge v razveznih postopkih, magi-
strsko delo.
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odvetnica v Ljubljani

Odvetniska tarifa in sodne takse — nova

ureditev

V zadnjem casu, nazadnje z novelo ZST-1D in precej obseznimi spremembami Odvetniske tarife,
ki so bile uveljavljene v letu 2022, se je ureditev stroskov postopka v smislu odmere sodnih taks in
odvetniskih storitev ponovno precej spremenila. Prispevek obravnava predvsem nekatere bistvene
spremembe, neposredno uporabne pri delu odvetnika.
Uvodoma je treba opozoriti, da so nekateri deli prispevka objavljeni v mojih uvodnih pojasnilih k
odvetniski tarifi pri uvodnih pojasnilih k sodnim taksam, odvetniski in notarski tarifi,' nekateri pa v
mojih uvodnih pojasnilih k sodnim taksam.?

1. Sodne takse

Podro¢je sodnih taks v Sloveniji (dokaj) sistemati¢-
no ureja v letu 2008 prenovljen Zakon o sodnih ta-
ksah (ZST-1),> ki je bil do danes delezen stirih, mesto-
ma zelo obsirnih zakonskih novel, nazadnje leta 2021
z novelo 1D.* ZST-1 je po svoji naravi, na enak na-
¢in, kot velja za precej ponesrecen in sedaj ze razve-
ljavljen Zakon o odvetniski tarifi, pravzaprav pravni
transplantat, saj je bil prvotno zamisljen kot slovenski
»prepis« dveh nemskih zakonov, ki urejata podrogje
sodnih taks, in sicer zakonov o odmeri stroskov sodi-
§¢a v spornih in nepravdnih sodnih postopkih.®

1.1. Poglavitne resitve ZST-1

* Odmera takse za celoten postopek

Bistvena novost ZST-1 je v tem, da se sodna taksa na
posamezni stopnji z redkimi izjemami odmeri samo
enkrat, tj. za celoten postopek, vklju¢no s sodno
odlocbo, in ne ve¢, kot je veljalo pred tem, posebej za
vloge in posebej za sodne odlo¢be. V primeru kumu-
lacije zahtevkov, tj. ¢e se z eno tozbo uveljavljajo pri-
marni in eden ali ve¢ podrejenih tozbenih zahtevkov,
se za primarni zahtevek placa taksa v celoti, za vsak
naslednji zahtevek pa le tretjina takse. Pri alternativ-
no postavljenih zahtevkih pa se taksa pla¢a samo za
tisti zahtevek, za katerega je predpisana najvisja taksa
(tretji odstavek 18. ¢lena, uveljavljen z novelo 1B).

* Dolocitev zavezanca za placilo takse

Takso za postopek je dolzan placati tisti, ki predla-
ga uvedbo postopka ali opravo posameznega dejanja
(prvi odstavek 3. ¢lena). Izjeme od tega pravila so do-
lo¢ene v preostalih odstavkih 3. ¢lena, 3.a in 4. ¢lenu
ter so praviloma pogojene s specifiécno naravo posa-
mic¢nega sodnega postopka.

* Nastanek taksne obveznosti in doloditev vi§ine
takse

Taksna obveznost za postopek praviloma nastane

ob vlozZitvi tozbe, predloga za zacetek postopka ali

pravnega sredstva, placati pa jo je treba najkasneje v
roku, dolo¢enem v pla¢ilnem nalogu, ki ga zavezancu
izro¢i ali poslje sodi$¢e ob nastanku taksne obvezno-
sti. Izjeme od tega pravila so ponovno pogojene z na-
ravo posameznih sodnih postopkov, ki so opredelje-
ni v S. ¢lenu. To pomeni, da je sodno takso mogoce
placati ze ob nastanku taksne obveznosti (ki je opre-
deljena posami¢no za vsak postopek v prvem odstav-
ku S. ¢lena), lahko pa se jo placa tudi pozneje, a naj-
kasneje do izteka roka za placilo, dolo¢enega v placil-
nem nalogu.

Z novelo 1A je bila na novo doloc¢ena specialna ure-
ditev vrnitve v prej$nje stanje v primerih izdaje skle-
pa o ustavitvi postopka ali o zavrzenju zasebne tozbe,
ki sta bila izdana zaradi nepravocasnega placila takse
(6.c ¢len), popolnoma pa je bil prenovljen tudi posto-
pek za placilo sodne prakse, vklju¢no z ugovorom zo-
per izdajo placilnega naloga (34. in 34.a ¢len).

Sele novela 1D je z novo 21. to¢ko prvega odstavka S.
¢lena trenutek nastanka taksne obveznosti, ko gre za
fotokopiranje listin iz sodnih spisov, izbiranje in kopi-
ranje podatkov ter izdajo nosilca podatkov, prestavi-
la na konec kazenskega postopka, in sicer v vseh pri-
merih, ko mora te takse placati obdolzenec, ki mu je
sodiS¢e postavilo zagovornika ex offo. Slednje je ve¢
kot dobrodosla novost, saj to pomeni, da taks za fo-
tokopije listin in izdane nosilce podatkov, ki breme-
nijo obdolzenca, ki ima postavljenega zagovornika, ne
bo vec¢ treba placati Ze takrat, ko se zahteva fotokopi-
ja ali drug nosilec podatkov, temve¢ bo taksna obve-
znost v teh primerih nastala $ele ob pravnomocnosti
odlo¢be sodis¢a o stroskih postopka. S tem je od 12.
januarja 2022 omogoceno lazje in uéinkovitejse izva-
janje zagovornistva po uradni dolZnosti.

In konéno, v primerjavi z ureditvijo ZST iz leta 1979,°
ki je veljala pred ZST-1, je v tem delu najve¢ja novost
dolo¢itev nastanka taksne obveznosti v kazenskem po-
stopku in postopku o prekrskih, kjer ta sedaj nastane
ob pravnomocnosti odlocbe, s katero sodi$¢e izrece
kazensko sankcijo ali sankcijo za prekr$ek oziroma s
katero se nalozitev sankcije storilcu odpusti.

Zakon o sodnih taksah (ZST-1), Odvetniska tarifa, Notarska tarifa (neuradna pretis¢ena besedila). Uradni list Republike Slovenije, Ljubljana 2022.
Zakon o sodnih taksah (ZST-1), Uvodna pojasnila. Lexpera, GV Zalozba, Ljubljana 2023 (v tisku).
Ur. L. RS, §t. 37/08,97/10, 63/13, 58/14 - odl. US, 19/15 - odl. US, 30/16, 10/17 - ZPP-E, 11/18 - ZIZ-L, 35/18 - odl. US in 204/21.

$ Gerichtskostengesetz (GKG) in Kostenordnung (KostO).

1

2

3

+ Ur.1.RS, §.97/10,63/13,30/16 in 204/21.
S

6 Ur.1 SRS, &. 30/78.
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* ZST-1 ohranja vezanost vi$ine in odmere taks
na vrednost predmeta postopka

Pri tem se obrac¢un najprej opravi z uporabo tabel v
16. ¢lenu za vrednost spornih predmetov in v 17. ¢le-
nu za vrednost predmeta v nepravdnih postopkih (pri
¢emer je visina taks za lazji izra¢un pri vseh vrednostih
predmeta navedena v prilogah 1 in 2 ZST-1) ter se s
tem dolo¢i vrednost osnovne takse (tj. takse s koli¢-
nikom 1,0), katere konéno vrednost se dolo¢i z upo-
rabo koli¢nikov, ki so v tarifnem delu dolo¢eni za vsak
postopek oziroma dejanje sodis¢a.

* Izkazovanje placila takse

Najve¢ tezav v praksi je zlasti sodi$¢em povzrocala pr-
votna dikcija tretjega odstavka 6. ¢lena, po kateri taksni
zavezanec po pladilu sodne takse ni bil dolzan sodis¢u
dostaviti prav nikakr$nih dokazil o pla¢ilu. To dejstvo
je v sodni praksi povzrotilo precej zmede in negoto-
vosti, zato ne preseneca, da je bilo pravilo kmalu pre-
cej relativizirano. Pri izkazovanju pladila takse je tako
sedaj treba upostevati dolo¢be tretjega in cetrtega od-
stavka 6. ¢lena (potreba po referenci oziroma predlo-
zitvi potrdila o placilu) ter dolo¢be 6.a ¢lena, ki dolo-
¢ajo, kdaj se taksa $teje za pladano.” Velja domneva,
da je taksa placana pravocasno, ¢e je denarno nakazi-
lo prejeto v dobro prehodnega podracuna sodis¢a v
treh delovnih dneh po izteku roka, ki je bil za placilo
dolocen v placilnem nalogu (6.b ¢len).

* Obseg placila in povrnitve sodnih taks kot
stroskov postopka

ZST-1 izrecno doloca, da so tudi takse, placila kate-
rih je bila stranka opro$cena, del stroskov postopka.
V drugem odstavku pa je dolo¢eno pravilo, da takse
stranke, ki je bila placila taks opro$¢ena in je v postop-
ku uspela, placa njen nasprotnik, ki je v sporu izgubil.
Sele z novelo 1D je bila temu pravilu dodana izjema,
in sicer da je tak nasprotnik stranke vseeno prost ta-
kse, ¢e tudi zanj velja, da je glede na svoje okoli¢i-
ne opro$¢en njenega pladila. S tem je sedaj izrecno
dolo¢eno, da lahko tudi nasprotnik stranke, ki je bila
oprosc¢ena placila taks in je v postopku uspela, uvelja-
vlja taksne oprostitve oziroma je oprosc¢en placila taks
na podlagi zakona.

Nadalje je bil z novelo 1D spremenjen tretji odsta-
vek 1S. ¢lena, ki dolo¢a pravno podlago za to, da lah-
ko sodisc¢e nalozi placilo sodnih taks taksnemu zave-
zancu po tem ¢lenu. Sedaj velja, da sodi$¢e naspro-
tniku stranke, ki je bila opro$cena pladila taks in je v
postopku uspela, v primeru, da je ta oproscen placila
taks na podlagi zakona, sodnih taks sploh ne bo na-
lozilo v platilo.

Pravilo ¢etrtega odstavka se od novele 1D naprej raz-
$irja tudi na primere, ko stranka premozenje pridobi
na podlagi sklenitve sodne poravnave. Smiselno je, da
stranka, ki je pridobila premozenje in tako njeno pre-
zivljanje ni ve¢ ogrozeno, takso placa tudi v primeru,

da je premozenje pridobila na podlagi sklenitve so-
dne poravnave.

In kon¢no, novela 1D je dolo¢ila tudi nov peti odsta-
vek, ki odpravlja nejasnost, izrazeno v praksi sodis¢
glede vprasanja, na kaksen nacin sodis¢e po tem cle-
nu nalozi v placilo sodne takse. Po novem sodi$c¢e so-
dne takse nalaga v pladilo s placilnim nalogom iz pr-
vega odstavka 34. ¢lena. Taka resitev omogoca, da so
za nalozitev placila sodnih taks po 15. ¢lenu e naprej
pristojna sodi$¢a prve stopnje.

* Odmera »krivdne« takse

Gre za novost ZST-1, saj lahko sodi$¢e na podlagi 33.
¢lena nalozi dodatno takso zaradi krivdnega zavlaceva-
nja postopka, torej zavladevanja, nastalega zaradi kriv-
de stranke ali drugega udelezenca v postopku. Vi$ina
»krivdne« takse je dodatna $estina do najve¢ tretji-
na takse za postopek na prvi stopnji. Zoper tak sklep
sodi$c¢a je dopustna posebna pritozba, a le, ¢e znesek
tako odmerjene »kazenske« takse presega 150 evrov.
Vseeno pa teh taks ni dopustno izredi v kazenskih po-
stopkih in postopkih o prekrsku.

* Vrnitev preve¢ placanih taks
Novost ZST-1 je tudi pravilo vrnitve preve¢ placane
takse po uradni dolznosti (37. ¢len).

* Omejitev najvisje vrednosti predmeta
postopka

Po ZST-1 je bila do leta 2022 v 21. ¢lenu doloc¢ena
omejitev vrednosti predmeta na najve¢ 30 oziroma
60 milijonov evrov. Od uveljavitve novele 1D je ta
vrednost zaradi odlo¢itve Ustavnega sodi§¢a, $t. U-I-
46/15-15 iz leta 2018,% dolo¢ena v 16. in 17. ¢lenu
kar neposredno. Tako zdaj sodne takse pri vrednosti
spornega predmeta nad 500.000 evrov (prej 30 milijo-
nov) ne nara$¢ajo ve¢. Enako velja za predmete v ne-
pravdnih postopkih, kjer se nara$¢anje taks ustavi pri
vrednosti milijona evrov (pred tem pri 60 milijonih).

* Oprostitev, odlog ali obro¢no pladilo taks

Zakonodajalec je imel dale¢ najvec dela prav s tem po-
dro¢jem, ki je bilo od uveljavitve ZST-1 v ZST tudi
najveckrat spremenjeno, nazadnje predvsem v ludi ze
omenjene odlo¢be US RS, §t. U-1-46/15-1S iz leta
2018,° z novelo 1D. Tako sedaj sodi$¢e lahko stranko
na podlagi 11. ¢lena v celoti ali deloma oprosti placila
taks ali njihovo placilo odlozi oziroma dovoli obro¢-
no pladilo, ¢e bi bila s pla¢ilom ob¢utno zmanj$ana
sredstva za strankino prezZivljanje ali prezivljanje nje-
nih druzinskih ¢lanov, in sicer ne glede na to, ali stran-
ka izpolnjuje zakonske pogoje za prejemanje denarne
socialne pomo¢i ali ne. Enako smiselno velja za samo-
stojne podjetnike posameznike in zasebnike v postop-
kih v zvezi z njihovo dejavnostjo ter v dolo¢enih okoli-
$¢inah tudi za pravne osebe, a le za placila, ki presega-
jo znesek 44 evrov. Pri odlo¢anju o oprostitvi, odlogu

7 ZST-1 od novele 1A v 6.a ¢lenu opredeljuje dan placila, in sicer gre pri tem bodisi za dan, ko je denarno nakazilo prejeto v dobro prehodnega podra¢una sodiséa,
bodisi za dan placila na blagajni sodi§¢a oziroma za dan, ko sodi§¢e prejme dokazilo o pla¢ilu takse.

8 Odlo¢ba USRS, §t. U-1-46/15-15 z dne 25. aprila 2018 (Ur. 1. RS, §t. 35/18). Pri tej odlo¢itvi je Ustavno sodisée izhajalo iz ugotovitve, da so izpodbijane sodne takse
ne le precej visje kot po ZST, temve¢ so (pre)visoke tudi v absolutnem znesku. Tako visoke sodne takse pomenijo poseg v ustavni pravici do sodnega varstva in pravnega
sredstva, poleg tega niso le prispevek h kritju stroskov sodis¢, temvec gre lahko za ve¢kratno preplacilo storitve sodi$¢a, zaradi Cesar so v nasprotju z njihovim
namenom. Zato je z njimi poruseno ravnovesje med interesom drzave po zaratunavanju sodnih taks in interesom strank, da lahko u¢inkovito dostopajo do sodi¢a ter
uéinkovito uveljavljajo pravna sredstva. Glej tudi Zakonodajno gradivo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sodnih taksah (ZST-1D),

EPA 2148-VII], str. 6.
 Odlo¢ba USRS, it. U-1-46/15-15 z dne 25. aprila 2018 (Ur.L.RS, §t.35/18).
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ali obro¢nem placilu taks mora sodis¢e skrbno preso-
diti vse okoli$¢ine, zlasti pa upo$tevati materialni polo-
zaj stranke in njenih druzinskih ¢lanov, vrednost pred-
meta postopka in $tevilo oseb, ki jih stranka prezivlja.
Pri odlo¢anju o oprostitvi, odlogu ali obro¢nem plaéilu
taks samostojnim podjetnikom, zasebnikom in prav-
nim osebam mora sodi$¢e upostevati njihovo premo-
zenjsko, finan¢no in likvidnostno stanje.

V vsakem primeru pa velja splosno pravilo, da sodi-
$¢e v celoti oprosti pladila taks vsako stranko, ki iz-
polnjuje materialne pogoje za prejemanje redne brez-
pla¢ne pravne pomo¢i po Zakonu o brezpla¢ni prav-
ni pomoéi.t

2. Odvetniska tarifa

Trenutno veljavna Odvetnigka tarifa (OT), ki velja od
10. januarja 2015, je bila sprejeta na podlagi 19. ¢le-
na Zakona o odvetnistvu (ZOdv)'?in 10. ¢lena Statuta
Odvetnigke zbornice Slovenije (OZS). Gre za podza-
konski predpis sui generis, in sicer v lu¢i prvega odstavka
137. ¢lena Ustave, ki odvetni$tvo opredeljuje kot samo-
stojno in neodvisno sluzbo v okviru pravosodja, ureje-
no z zakonom. Vloga OZS glede dolo¢anja OT je tako
neposredna izrazna oblika neodvisnosti in samostojno-
sti odvetniske »sluzbe« v smislu teh ustavnih dolo¢b.

Besedilo OT je bilo do danes spremenjeno enkrat,
in sicer z zelo obseznimi spremembami iz leta
2022.3 Prav tako se je s 6. aprilom 2019 vrednost
odvetniske toc¢ke z 0,459 zvisala na 0,60 evra.'*

V prispevku se bom osredotocila predvsem na
bistvene spremembe OT iz leta 2022.

2.1. Spremembe normativnega dela

* Dodaten kriterij za dolo¢anje vrednosti storitve
(4. ¢len): uveljavitev sprememb OT je temu ¢lenu
dodala novi sedmi odstavek, ki sedaj dolo¢a, da ¢e
vrednosti storitve ni mogoce dolo¢iti po katerem
od prej$njih odstavkov tega ¢lena, se dolo¢i glede
na porabljen ¢as po tarifni Stevilki S0 posebnega
dela te tarife, tj. za vsake zacete pol ure po 50 tock.

* Zastopanje ve¢ strank (zdaj) - zvisanje vredno-
sti storitve (7. ¢len): dodan je novi etrti odstavek,
ki doloca, da se za uporabo tujega jezika pri opra-
vljanju storitev skupna vrednost storitve povisa za
100 odstotkov, kar pa velja le za obra¢un storitev
med odvetnikom in stranko, ne pa tudi za odmero,
ki jo opravi sodi$c¢e ali drug organ.

* Izdatki za stranko in drugi izdatki: odvetniku
se za uporabo osebnega avtomobila sedaj izrecno
odmeri kilometrina v vi$ini najvi$jega zneska, ki
se po predpisih o dohodnini ne viteva v davé¢no
osnovo za sluzbeno potovanje (tretji odstavek 10.

¢lena). Prav tako ima za potovanje v tujino pravico
do povracila stroskov v visini, kot je dolocena za
javne usluzbence po predpisih, ki urejajo povracilo
stroskov za sluzbena potovanja v tujino (Sesti od-
stavek 10. ¢lena).

* Pogodba o placilu odvetniskih storitev: nova
moznost dolocitve tovrstnega placila v odvisnosti
od posebej dogovorjenih meril uspeha.

* Zastopanje stranke po uradni dolinosti ali v
primeru nudenja brezplatne pravne pomoci
(BPP): v petem odstavku 1. ¢lena je dolo¢eno, da
se odvetnigki stroski odmerijo samo po tej tarifi in da
so druga¢ni dogovori ni¢ni. To pomeni, da bo odve-
tnik, postavljen po uradni dolznosti, ali odvetnik, ki
izvaja storitve BPP, prejel nagrado v polni visini po
OT, a se $e vedno uporablja ureditev petega odstav-
ka 17. ¢lena ZOdyv, po kateri je dolo¢ena pravica do
polovi¢nega placila za tako opravljene storitve. Ta
omejitev bo odpravljena s 26. aprilom 2023, ko se
bo v tem delu zacela uporabljati novela ZOdv-G.

2.2. Spremembe tarifnega dela

* Pravdni postopek

Prva tocka tarifne $tevilke (TS) 19 (prej 18) dolo¢a
vrednost odvetnigke storitve glede na vrednost pred-
meta v pravdnem postopku v razponu, pri ¢emer ni
ve¢ razlikovanja med negospodarskimi in gospodar-
skimi spori.

* Nepravdni postopek

Dilema glede obratunavanja odvetniskih stroskov, ki
je nastopila z odlo¢itvijo zakonodajalca, da se del za-
konskih sporov in sporov iz razmerij med stardi in
otroki po sprejemu Druzinskega zakonika (DZ)' in
Zakona o nepravdnem postopku (ZNP-1)' iz prav-
dnih prestavi v nepravdne postopke, je bila pretezno
resena z uveljavitvijo novih TS 27 (postopki v zakon-
skih sporih, za ugotovitev in izpodbijanje ocetovstva
in materinstva, za varstvo in koristi otroka) in 28 (pri-
dobitev poslovne sposobnosti otroka, ki je postal rodi-
telj, postopek za dovolitev sklenitve zakonske zveze in
drugi postopki, ki niso zajeti v preostalih tarifnih $te-
vilkah IX. poglavja) v letu 2022.

Novost je tudi posebna ureditev sodelovanja odvetni-
ka v postopku za sprejem na zdravljenje v psihiatri¢no
bolni$nico na oddelek pod posebnim nadzorom brez
privolitve in v nujnih primerih, postopku za sprejem
v obravnavo na varovani oddelek socialnovarstvenega
zavoda brez privolitve in postopku za sprejem na zdra-
vljenje v nadzorovano obravnavo brez privolitve, ki je
sedaj posebej ovrednoteno v novi TS 25.

V novi TS 26 pa je posebej urejeno ovrednotenje po-
stopka postavitve odrasle osebe pod skrbnistvo, kar
je novost ZNP-1, ki nadomes¢a nekdanji postopek za
odvzem opravilne sposobnosti, ovrednoten v TS 24
prejsnje OT.

5

Ur. 1. RS, §. 96/04 — UPB, 23/08, 15/14 - odl. US in 19/15.
Ur.L. RS, §. 2/18.

I~}

@

Spremembe in dopolnitve Odvetnigke tarife (Ur. L. RS, §t. 70/22).
Sklep o spremembi vrednosti tocke je bil objavljen v Ur. 1. RS, §t. 22/19.
Ur.1.RS, $t. 15/17 in nasl.

Ur. 1. RS, §t. 16/19.

& =

>

Ur. L. RS, §t. 18/93 in nasl. Ta ¢len doloca, da odvetni$ko tarifo sprejema Odvetnigka zbornica Slovenije po predhodnem soglasju ministra, pristojnega za pravosodje.
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Iz nabora nove TS 26 sta izpadla postopek za razgla-
sitev pogre$ancev za mrtve in postopek o dokazova-
nju smrti, kot je bil ta do uveljavitve sprememb v letu
2022 izrecno urejen v TS 24. Ta postopek po uve-
ljavitvi sprememb brzkone ureja bodisi TS 24 bodisi
TS 28 OT, saj obe po novem vsebujeta pripis, da po-
leg glavne vsebine (tj. sodne ureditve meje, dolo¢itve
najemnika, nujne poti in ustanavljanja sluznosti ozi-
roma izredne pridobitve poslovne sposobnosti otro-
ka) izrecno dolocata $e vrednotenje »drugih postop-
kov, ki niso zajeti v ostalih tarifnih Stevilkah IX. poglav-
ja Nepravdni postopki«. Pri tem gre najbrz za norma-
tivno neprevidnost, vseeno pa hkrati za dilemo, ki jo
bo treba resiti tudi za vse druge nepravdne postopke,
ki niso izrecno vrednoteni po tej TS v okviru IX. po-

glavja posebnega dela OT.

* Upravni spor

OT vrednost odvetniskih storitev v upravnih sporih
(TS 34; prej 30) veze v ocenljivih zadevah na 1. to¢ko
TS 19 (prej 18), pri cemer od uveljavitve sprememb v
letu 2022 pri zastopanju pravnih oseb ni ve¢ zgornje
omejitve vrednosti storitve, kot je bila do tedaj pose-
bej dolocena za gospodarske spore (3000 tock), saj
sedaj velja vi$ja splo$na omejitev, in sicer na najvec
9000 tock, v neocenljivih zadevah pa je $e vedno do-
lo¢enih 500 to¢k. Novost je izrecna dolo¢itev vredno-
sti za vlaganje tozb in odgovorov nanje v posebej zah-
tevnih upravnih sporih po zakonu, ki ureja ban¢nistvo,
zakonu, ki ureja trg finan¢nih instrumentov, zakonu,
ki ureja prevzeme, zakonu, ki ureja revidiranje, zako-
nu, ki ureja zavarovalnistvo, zakonu, ki ureja preprece-
vanje omejevanja konkurence, zakonu, ki ureja ukrepe
drzave za krepitev stabilnosti bank, in zakonu, ki ureja
pravno varstvo v postopkih javnega narocanja, in sicer
je sedaj ovrednotena v visini 2000 tock.

2.3. Druge spremembe tarifnega dela

« TS 1 - Poravnavanje v kazenskem postopku: bi-
stvene vsebinske spremembe ureditve celotne TS.

« TS 5 - Arbitraini postopek: bistvene vsebinske
spremembe ureditve celotne TS.

+ TS 8 — Sestavljanje vlog v kazenskem postopku:
nanovo je dolo¢ena vrednost za obrazlozeno kazensko
ovadbo zaradi storitve najzahtevnejsih kaznivih de-
janj iz pristojnosti specializiranega drzavnega tozilstva
(250 tock), enako velja za zahtevo za preiskavo (250
tock), za obrazlozen dokazni predlog (S0 na dokaz, a
najve¢ 250 tock) in obrazlozeno vlogo s premozenj-
skopravnim zahtevkom (po 1. to¢ki TS 19; prej 18).

« TS 9: sprememba 3. tocke.

+ TS 10: dodano je dejanje zastopanja obdolzenca na
naroku za izrek kazenske sankcije — 75 odstotkov iz 1.
do 5. tocke te TS.

o TS 12: ¢rtana je omejitev najnizje vrednosti na 200
tock.

« TS 13 - Mladoletniski kazenski postopki: bistve-
ne vsebinske spremembe ureditve celotne TS.

+ TS 15 - Pogodbe in akti v delovnem razmerju:
popolnoma nova ureditev.

+ TS 16 (prej 15) - Individualni delovni spori: ¢r-
tanje omejitve najmanjse viSine tock na vrednost 100
tock pri kategoriji obrazlozenih vlog med postopkom
in zastopanju na drugem ter naslednjih narokih oziro-
ma pripravljalnem naroku.

« TS 19 (prej 18) — Pravdni postopek: ¢rtanje ome-
jitve na najve¢ 2000 tock (negospodarski) in 3000
tock (gospodarski spori) ter nova splo$na najvisja vre-
dnost (9000 tock). Pri sporih iz stanovanjskih razme-
rij in zaradi odpovedi ter izpraznitve stanovanjskih in
poslovnih prostorov je ¢rtana omejitev najnizje vre-
dnosti na 160 to¢k. Izlo¢itev druzinskih zadev po DZ
(zdaj TS 27). Zvisanje tarife za neocenljive spore iz
avtorskega prava, industrijske lastnine, nelojalne kon-
kurence in podobne spore (s 300 na S00 tock). Izlo-
¢itev arbitraznih sporov z mednarodnim elementom
(sedaj TS 5).

« TS 20 (prej 19) — Sestavljanje vlog: nova postav-
ka predlozitve posamezne izjave price.

« TS 30 (prej 26) — Nepravdni postopki po
ZGD-1:"7 vloga, s katero se uvede postopek, in od-
govor nanjo se sedaj vrednotita neposredno po TS 19
(prej 18); ni ve¢ omejitve na najve¢ 2000 tock.

« TS 31 (prej 27) — Izvrsba: lo¢eni postavki za pre-
dlog za izvrsbo na podlagi verodostojne listine in na
podlagi izvrsilnega naslova. Vsebinsko nova 9. tocka
(druge vloge - 50 tock).

« TS 38 (prej 34) — Sestavljanje listin: spremembi
1. in 2. toc¢ke. V 1. to¢ki vkljucitev dostavka, da se ta
uporablja tudi za druge pogodbe, ki v tarifi niso ure-
jene. V 2. to¢ki nova definicija enostavne pogodbe,
pri ¢emer v tej tocki ni ve¢ izrecno dolo¢enih pogodb
o odtujitvi ali zamenjavi premi¢nin, o prenosu obve-
znosti ali terjatev in posojilne ter posodobljene pogod-
be, za katere je posledi¢no mogoce $teti, da se obracu-
navajo po 1. tocki, ¢e jih ni mogoce $teti za enostav-
ne. Vsebinsko nove tocke 8, 9 in 12.

« TS 39 (prej 35): pri gospodarskih pogodbah z ne-
ocenljivo vrednostjo dvig najvi$je vrednosti s 1000 na
3000 tock.

« TS 41 (prej 37) — Prekrski: bistvene vsebinske
spremembe ureditve celotne TS, pri ¢emer velja upo-
$tevati pojasnilo Upravnega odbora OZS z dne S. julija
2022, iz katerega izhaja, da se postopku v zvezi s pre-
krski v primeru ve¢ oéitanih prekr$kov vrednost stori-
tve obra¢una za vsak prekrsek posebej na nacin, kot
sedaj doloc¢a TS 41.

3. Sklep

Kot je razvidno iz predstavljenega in razmeroma krat-
kega pregleda taksne in tarifne ureditve, je ra¢unanje
odvetniske tarife in sodnih taks predmet vedno novih
sprememb in prenovitev. Zlasti spremembe OT iz leta
2022 so po svoji obseznosti takne, da pravzaprav pri-
nasajo skorajda popolnoma novo OT. Prav tako je na
podro¢ju sodnih taks zadnja, sicer dokaj dobro pripra-
vljena novela 1D prenovila skorajda polovico do tedaj
veljavne ureditve ZST-1.

Pred nami so torej novi izzivi, ki bodo zagotovo Se ne-
kaj ¢asa zaposlovali pravosodno prakso.

7 Ur. 1. RS, t. 65/09 - UPB in nasl.
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Luka Svab

odvetnik v Odvetniski pisarni Svab v Ljubljani in ¢lan Upravnega odbora OZS

. Delovni €as

Naaonalna zakonodaja in mednarodno pravo ter sodna praksa

«‘_‘ slovenskih sodis¢ in Sodisc¢a EU

Na dnevni, tedenski in mesecni ravni se posamezniki ukvarjamo s tem, kako si razporediti svoje obve-
znosti, da bodo sluZzbene oziroma poslovne zadeve pravocasno in strokovno opravljene, da posvetimo
potreben in zadosten ¢as otrokom, druzini in prijateljem, ¢e pa v tednu ostane kak3na ura za lasten
(notranji) mir, je cilj v glavhem ze izpolnjen, mar ne? To spretnost lahko na kratko poimenujemo tudi
upravljanje casa, ki naj bi po mnenju nekaterih strokovnjakov postajalo vedno bolj pomembno in
potrebno, ¢e Zelimo svoje Zelje, interese in potrebe imeti kar se da dobro pod nadzorom, s tem pa
tudi lastno zadovoljstvo in v kon¢ni fazi lastno psihofizi¢no stanje.

Verjetno ze samo lasten obcutek o tem, kako hitro
»Cas bezi«, zado§¢a za zavedanje, da na kvaliteto na-
Sega zivljenja (bistveno) vpliva tudi delovni ¢as, ki v
dana$njem Casu zajema vedji del nasega zivljenja. Ve-
¢ina posameznikov si delovnega ¢asa ne odreja oziro-
ma ureja sama, tendence oziroma spremembe v za-
dnjih treh letih pa kazejo na razli¢ne pozitivne in ne-
gativne u¢inke domnevne fleksibilnosti pri izpolnjeva-
nju delovnih obveznosti oziroma »hibridnega dela«.
Se zavedamo znanstveno dokazanih posledic ¢ezmer-
ne obremenjenosti z delom in s tem povezanih psihi¢-
nih obremenitev? Zakonska dolznost delodajalca je za-
gotavljanje varnosti in zdravja pri delu, ki sta tesno po-
vezana z delovnim ¢asom, ¢e izhajamo iz podatkov o
tem, da se ve¢ina delovnih nesre¢ zgodi ob koncu de-
lovnega ¢asa in da so t. i. izgorelost (beri: stanje skraj-
ne telesne in duSevne iz(:rpanosti) ter s tem povezane
bolezni eden od vedno ve¢jih strahov sodobnega ¢asa.
Kaj pravi zakonodaja in kaj aktualna sodna praksa?

1. Nacionalna zakonodaja
o delovnem casu

Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1) dolo¢a,' da
mora pogodba o zaposlitvi vsebovati dolo¢ilo o dnev-
nem ali tedenskem delovnem ¢asu in razporeditvi de-
lovnega ¢asa, pri ¢emer dovoljuje, da se pogodbeni
stranki v zvezi s tem sklicujeta na veljavne zakone,
kolektivne pogodbe oziroma splosne akte delodajalca.
Pravna ureditev delovnega ¢asa je kompleksno podro-
¢je, zaradi prepletanja razli¢nih vidikov: varstveni vidik
(obremenitve delavcev oziroma vpliv na njihove psi-
hofizi¢ne sposobnosti), omejevanje delodajalé¢eve mo-
zZnosti organiziranja delovnega procesa, moznosti de-
lavca, da usklajuje poklicno in druzinsko Zzivljenje, kot
tudi vpliv dolzine delovnega ¢asa in njegovih oblik na
placo delavca oziroma visino stroskov ki bremenijo de-
lodajalca. Verjetno se lahko strinjamo, da gre za izje-
mno raznolike vidike, katerih pravno urejanje ni eno-
stavno, $e posebej v zadnjih letih, ko so neobvladlji-
ve okoli$¢ine ¢ez no¢ spremenile Zivljenje vseh, zako-
nodaja pa tem spremembam ni zmogla slediti in je

breme prakti¢nega usklajevanja v celoti (najmanj za-
¢asno) nalozila neposredno delavcem in delodajalcem.

Delovni ¢as je v ZDR-1 podrobneje urejen in definiran
v ¢lenih od 142 do 149, odmori in potitki pa v ¢lenih
od 154 do 156. Skladno z ZDR-1 je delovni ¢as efek-
tivni delovni ¢as in ¢as odmora po 154. ¢lenu® tega
zakona ter ¢as upravi¢enih odsotnosti z dela v skladu
z zakonom in kolektivno pogodbo oziroma splo$nim
aktom.? Definicija efektivnega delovnega ¢asa* je pov-
zeta po 1. toc¢ki 2. ¢lena Direktive 2003/88/ES o do-
lo¢enih vidikih organizacije delovnega ¢asa (Direkti-
va 2003/88/ES), ki kot delovni ¢as (in ne kot efek-
tivni delovni ¢as) definira »vsak ¢as, v katerem dela-
vec dela, je na razpolago delodajalcu in opravlja svoje
naloge in dolZnosti v skladu z nacionalno zakonoda-
jo in/ali prakso«. Zaradi ohlapne definicije efektivne-
ga delovnega ¢asa po ZDR-1 oziroma delovnega ¢asa
po Direktivi 2003/88/ES se vedno pogosteje postavlja
vprasanje, katera so tista ¢asovna obdobja, ko delavec
sicer ne dela, je pa na razpolago delodajalcu in izpol-
njuje svoje delovne obveznosti (na primer ¢as priprave
na delo, ¢as organiziranega dezurstva, pripravljenost
na delo izven prostorov delodajalca, sluzbena potova-
nja). Pri¢akovali bi, da so v podro¢nih zakonih, kolek-
tivnih pogodbah ali najmanj internih aktih delodajal-
ca ta vprasanja razc¢i$¢ena v najvedji mozni meri — kaj
to¢no in dejansko spada v efektivni delovni ¢as oziro-
ma kaj se iz njega izvzame. ZDR-1 ne dolo¢a posebnih
sankcij za krsitev 142. ¢lena ZDR-1 in v nadaljnjih ¢le-
nih ureja $e naslednje institute: polni delovni ¢as, nad-
urno delo, dodatno delo v primerih naravne ali druge
nesrece, prepoved opravljanja dela preko polnega de-
lovnega ¢asa, dopolnilno delo, razporejanje delovne-
ga Casa in preracun delovnega Casa.

Pomembno je $e omeniti, da ZDR-1 v drugem odstav-
ku 148. ¢lena doloca, da je delodajalec dolzan pred za-
¢etkom koledarskega oziroma poslovnega leta dolo-
¢iti letni razpored delovnega ¢asa in o tem pisno ob-
vestiti delavce na pri delodajalcu obi¢ajen naéin (na
primer na dolo¢enem oglasnem mestu v poslovnih
prostorih ali z uporabo informacijske tehnologije) ter

! Sedma alineja prvega odstavka 31. ¢lena ZDR-1.

2 Pri delavcih, ki delajo s polnim delovnim ¢asom, je treba kot ¢as odmora upostevati obdobje 30 minut, pri delavcih, ki delajo s krajsim delovnim ¢asom, a vsaj §tiri ure

na dan, pa sorazmerno krajse ¢asovno obdobje.
3 Prvi odstavek 142. ¢lena ZDR-1.
* Drugi odstavek 142. ¢lena ZDR-1.
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sindikate pri delodajalcu. Verjetno ni treba izgublja-
ti besed o tem, da pretezno $tevilo delodajalcev te
dolo¢be ne spostuje. Ce sindikat oziroma svet de-
lavcev ali delavski zaupnik pri delodajalcu to zahte-
va, ga mora delodajalec enkrat letno obvestiti o izra-
bi delovnega ¢asa, upostevaje letni razpored delov-
nega ¢asa, in o opravljanju nadurnega dela oziroma
zacasni prerazporeditvi delovnega ¢asa.’ Za krsitev
148. ¢lena ZDR-1 v delu kazenskih dolo¢b® predpi-
suje (moznost) izreka globe.

Pri obravnavanju instituta delovnega ¢asa ne gre spre-
gledati Zakona o evidencah na podrodju dela in soci-
alne varnosti (ZEPDSV), ki poleg dolo¢enih kolektiv-
nih pogodb na ravni dejavnosti ali podjetja predpisu-
je in ureja tudi evidenco o izrabi delovnega casa ter je
prav sedaj v postopku sprememb. ZEPDSV doloca,”
kaj mora evidenca o izrabi delovnega ¢asa vsebovati,
delodajalcu nalaga, da evidenco mora voditi, in opre-
deljuje, od kdaj do kdaj jo mora voditi ter kaj mora
iz nje izhajati, ne predpisuje pa nadina vodenja evi-
dence delovnega ¢asa oziroma njene oblike. Deloda-
jalci so dolni evidenco delovnega ¢asa razkriti oziro-
ma posredovati pristojnim drzavnim organom, sicer so
v prekrsku.® V zvezi s tem gre omeniti eno novejsih
sodb Sodis¢a EU (SEU), in sicer v zadevi C-55/2018
z dne 14. maja 2019, v kateri je SEU zavzelo stalisce,
da nacionalna ureditev, ki ne dolo¢a obveznosti upo-
rabe instrumenta, ki omogoca objektivno in zanesljivo
ugotovitev $tevila delovnih ur, opravljenih dnevno in
tedensko, sama po sebi ne zagotavlja polnega ucinka
pravic iz ¢lena 31(2) Listine o temeljnih pravicah in iz
Direktive 2003/88/ES, ker niti delodajalcem niti de-
lavcem ne daje moznosti, da bi preverili, ali se te pra-
vice spostujejo. Zato lahko ogrozi doseganje cilja na-
vedene direktive, ki je zagotavljanje bolj$e zas¢ite var-
nosti in zdravja delavcev.

Zaradi $tevilnih krsitev, ki jih je ugotovil In$pektorat za
delo (IRSD), so v zakonodajnem postopku spremem-
be ZEPDSV, med katerimi navajamo tiste pomemb-
nejse: pojem delavca bo $irSe opredeljen (to je tudi ti-
sti, ki na kakr$nikoli drugi pravni podlagi opravlja delo
pri delodajalcu), evidenca bo morala vsebovati tudi
podatke o ¢asu prihoda na delo in odhoda z dela, iz-
rabi in obsegu izrabe odmora med delovnim ¢asom,
urah, opravljenih v posebnih pogojih dela, delodajalec
bo delavca pisno obvestil o podatkih iz evidence delov-
nega Casa za pretekli mesec do konca placilnega dne,
evidenca se bo morala hraniti na sedezu druzbe oziro-
ma kraju opravljanja dela, za nekatere delodajalce (¢e
so jim izre¢ene globe po ZDR-1 ali ZEPDSV) bo ob-
vezno elektronsko vodenje evidence o izrabi delovne-
ga Casa, v primeru krsitve obveznosti vodenja, hrambe
ali posodabljanja evidenc so za odgovorne osebe pred-
videne globe. Evidentiranje delovnega ¢asa in ugotav-
ljanje krsitev v zvezi s tem, kot tudi na splo$no v zve-
zi z delovnim ¢asom, bo $e vedji izziv tudi iz razloga

uvajanja »hibridnega dela<, ki se je v praksi masovno
pojavilo in uveljavilo v zadnjih treh letih.

2. Mednarodno pravo

Ureditev delovnega ¢asa v mednarodnem pravu sega
v leto 1919 in z njo so se zaradi njene pomembnosti
ukvarjale - ter se $e vedno ukvarjajo - mnoge instituci-
je, med njimi Mednarodna organizacija dela (MOD),
Svet Evrope in tudi Evropska unija (EU). Splo$na de-
klaracija ¢lovekovih pravic dolo¢a, da ima vsakdo pra-
vico do potitka in prostega ¢asa, vklju¢no z razumno
omejitvijo delovnih ur, ter pravico do obcasnega pla-
¢anega dopusta.'® Praviloma vigji standard pravic vse-
bujejo evropski predpisi, med katerimi je pomembnej-
$a Evropska socialna listina!! (Listina). Evropska kon-
vencija o ¢lovekovih pravicah (EKCP) delovnih in so-
cialnih pravic neposredno ne ureja, vendar je Evrop-
sko sodis¢e za ¢lovekove pravice (ESCP) v sodni pra-
ksi nekatere klasi¢ne civilne pravice Ze obravnavalo in
interpretiralo kot pravice, ki so povezane z delovnim
razmerjem.

V zvezi z ureditvijo in varstvom pravic v Evropski so-
cialni listini igra pomembno vlogo Evropski odbor za
socialne pravice (EOSP), kot organ, ki na podlagi po-
ro¢il vlad drzav ¢lanic Sveta Evrope poda pravno oce-
no skladnosti stanja z Listino, v lu¢i katere Odbor mi-
nistrov vladam izda priporo¢ila in jih zaprosi, da spre-
menijo svojo notranjo zakonodajo ali prakso, da bi za-
gotovile skladnost z Listino. Med pomembnej$imi sta-
lis¢i EOSP gre izpostaviti na primer mnenje, da je 16-
urni delovnik ali delovnik v trajanju 60 ur na teden
nerazumno dolg in v nasprotju z Listino, da je treba
v delovni ¢as $teti tudi nadurno delo, da morajo biti
razlogi za nadurno delo in trajanje tega regulirani ter
da obdobja pripravljenosti, razen v nekaterih poklicih
ali v posebnih okoli$¢inah in tudi v skladu z ustrezni-
mi postopki, ko mora biti delavec na razpolago in na
zahtevo opravljati delo, ni mogoce steti za ¢as pocit-
ka, temve¢ ga je treba $teti za delovni ¢as, ¢eprav ne
gre za efektivni delovni ¢as.

Eno pomembnejsih in za Slovenijo zelo relevantnih
stali$¢ je mnenje EOSP, da delo na dan praznika zah-
teva od delavca vedji trud, zaradi ¢esar je ta upravicen
do visjega placila; placilo za delo na praznik naj bi zna-
$alo najmanj dvakratnik normalnega pla¢ila (100-od-
stotni dodatek glede na obi¢ajno placilo).'* Slovenija
je bila v sklopu pravne ocene skladnosti EOSP iz leta
2018 izrecno pozvana, da v naslednjem poro¢ilu zago-
tovi konkretne informacije o vi§ini tega zneska — do-
datka za delo na praznik po slovenski zakonodaji, ker
se je v svojem porocilu sklicevala zgolj na to, da visi-
no dodatka za delo na praznik urejajo kolektivne po-
godbe na ravni dejavnosti, konkretnih $tevilk pa o¢itno
ni podala. EOSP si je posledi¢no pridrzal podajo sta-
lid¢a v zvezi s tem, do naslednjega poro¢ila Slovenije

S Deveti odstavek 148. ¢lena ZDR-1.
¢ Clen217a ZDR-1.

7 Clen 18.

8 Vzvezis tem tudi SEU, C-342/12.

° Konvencija Mednarodne organizacije dela (MOD) it. 1 o delovnem ¢asu v industriji.

10 Clen 24.
11 Akt Sveta Evrope (Ur. 1. RS, §t. 24/99 — MP, §t. 7/99).
12 Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, 2022, str. S9.
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o ureditvi tega podro¢ja v nacionalni zakonodaji. Ze
zgolj s pregledom nekaj kolektivnih pogodb na ravni
dejavnosti lahko ugotovimo, da se vi$ina dodatka za
delo na praznik razlikuje, veliko teh pogodb pa vsebuje
dodatek v visini 50 odstotkov, kar ni v skladu z med-
narodnim pravom, ki Slovenijo zavezuje."?

Najpomembnej$i mednarodni pravni vir o vprasanju
delovnega ¢asa je nedvomno Ze omenjena Direktiva
2003/88/ES, ki ureja minimalne varnostne in zdra-
vstvene zahteve pri organizaciji delovnega ¢asa, na pri-
mer pravico do dnevnega potitka, pravico do teden-
skega pocitka, pravico do odmora, najdaljsi tedenski
delovni ¢as, pravico do (placanega) letnega dopusta,
trajanje no¢nega dela idr. V direktivi je dolo¢eno, da
se uporablja za vse dejavnosti, tako zasebne kot jav-
ne, vendar skladno z Direktivo 89/391/EGS z dne 12.
junija 1989 o uvajanju ukrepov za spodbujanje izbolj-
$av varnosti in zdravja delavcev pri delu' ne velja tam,
kjer ji znacilnosti nekaterih posebnih dejavnosti jav-
nih sluzb, kot so oborozZene sile ali policija, ali neka-
terih drugih dejavnosti v sluzbah civilne zas¢ite neiz-
ogibno nasprotujejo.

V zvezi z mednarodnim pravom gre na tej tocki poja-
sniti, da ima le-to pomembnejso vlogo, kot si morda
$e vedno mislimo, o ¢emer prica tudi aktualna sodna
praksa vi$jih in Vrhovnega sodi$¢a RS. Sodna praksa
z uporabo in neposrednim sklicevanjem na relevan-
tno mednarodno pravo postaja eden vedno bolj po-
membnih pravnih virov, $e posebej na podro¢jih in v
delih, v zvezi s katerimi drzava mednarodnih predpi-
sov ni pravilno implementirala v nacionalni pravni red
ali je nacionalna zakonodaja v neposrednem naspro-
tju z mednarodnim pravom, kar je s podrobnej$o ana-
lizo mogoce ugotoviti tudi za delovnopravno zakono-
dajo, na primer ZDR-1.

O (ne)skladnosti slovenske ureditve z Direktivo
2003/88/ES se je v svojem ¢lanku v Pravosodnem
biltenu'® ze opredelil tudi vrhovni sodnik mag. Ma-
rijan Debelak. Med neskladnostmi je na primer iz-
postavil:

— ureditev iz 148. ¢lena ZDR-1, ki doloca, da se pri
neenakomerni in za¢asni razporeditvi delovnega
¢asa uposteva polni delovni ¢as, kot povpre¢na de-
lovna obveznost v obdobju, ki ne sme biti daljse
od Sestih mesecev. Dolo¢ba se nanasa na najdaljsi
tedenski delovni ¢as, ki ga ureja 6. ¢len Direktive
2003/88/ES. Ta predvideva najdalj$e referen¢no
obdobje 3tirih mesecev (¢len 16(b)), odstopanja
pa so dopustna le v izrecno dolocenih primerih
dejavnosti iz 17. ¢lena direktive ali pa so dolo¢ena
s kolektivnimi pogodbami (torej ni dopustno splo-
$no odstopanje na podlagi zakona);

— ureditev iz 158. ¢lena ZDR-1, kjer je v drugem od-
stavku zapisano, da se lahko z zakonom ali kolek-
tivnimi pogodbami na ravni dejavnosti dolo¢i, da
se dnevni in tedenski pocitek v povpre¢nem mini-
malnem trajanju, kot ga dolo¢a zakon, v primerih
izmenskega dela zagotavljata v dolo¢enem dalj$em
¢asovnem obdobju, vendar ne daljSem od $estih
mesecev. Direktiva 2003/88/ES dolo¢a daljse re-
feren¢no obdobje izrecno pri tedenskem poéitku, in
sicer v trajanju $tirinajst dni (¢len 16(a)). Referen¢-
nega obdobja za dnevni pocitek (3. ¢len direktive)
ne doloca, zaradi ¢esar se odstopanja pri dnevnem
pocitku nanasajo le na trajanje dnevnega pocitka,
ne pa tudi na referen¢no obdobje.'®

3. Sodna praksa slovenskih sodis¢

in Sodis¢a EU

V nadaljevanju (zaradi omejitve prostora) zgolj naste-
vam in z instituti opredeljujem posamezne pomemb-

ne primere sodne prakse o vpra$anjih delovnega ¢asa
in z njim povezanih pravicah iz delovnega razmerja.

* Zadeva C-742/19, B. K. proti Republiki Sloveniji
(Ministrstvo za obrambo) — pripravljenost v okvi-
ru straze — neskladnost dolo¢b Zakona o obrambi
(ZObr) z Direktivo 2003/88/ES.Y”

* Zadeva C-344/19, D. J. proti Radioteleviziji Slo-
venija — pripravljenost na delo — odzivni ¢as — po-
gostost intervencij — prosto razpolaganje s ¢asom.'®

* Zadeva C-214/20, MG proti Dublin City Coun-
cil — pripravljenost na delo — moZznost opravljanja
druge poklicne dejavnosti v ¢asu razpoloZljivosti —
odzivni ¢as — objektiven in bistven vplivna moznost
prostega razpolaganja s ¢asom."”

* VDSS, sklep Pdp 255/2022% — pripravljenost na
delo — odzivni ¢as — pogostost dejanskega dela.

* Zadeva C-266/14, Federacién de Servicios Priva-
dos del sindicato Comisiones obreras (CC.00.)
proti Tyco Integrated Security SL, Tyco Integrated
Fire & Security Corporation Servicios SA — delovni
¢as — prevoz med prebivali§¢em ter prostori prve in
zadnje stranke.”!

* VSRS, sodba VIII Ips 22/2022% - vodilni dela-
vec — placilo za delo preko polnega delovnega ¢asa
- osnovna pla¢a. Dogovor med toznikom kot vo-
dilnim delavcem in tozenko o tem, da je placilo
za delo preko polnega delovnega ¢asa ze zajeto v
osnovni pla¢i, je bil nedopusten. Razlog za taksno
odlo¢itevje dolo¢ba 157. ¢lena ZDR-1, ki ne ureja
pladila za delo, ampak le moznost druga¢ne uredi-
tve za dolocene kategorije delavcev, ko delovnega

13 Kolektivna pogodba gradbenih dejavnosti (Ur. 1. RS, §t. 101/15 in nasl.) dolo¢a 50-odstotni dodatek; Kolektivna pogodba za dejavnost elektroindustrije Slovenije
(Ur. 1. RS, $t. 108/0S in nasl.) dolo¢a 50-odstotni dodatek; Kolektivna pogodba za cestni potniski promet Slovenije (Ur. L. RS, §t. 192/21) doloca 50-odstotni dodatek;
Kolektivna pogodba premogovnistva Slovenije (Ur. 1. RS, §t. 32/19 in nasl.) dolo¢a S0-odstotni dodatek.

14 ULL83/1, str. 349.

15 Pravosodni bilten, §t. 1/2017, str. 9.

16 Tocka 7 Direktive 2003/88/ES in slovenska ureditev.

7 VSRS, sodba in sklep VIII Ips 196/2018 z dne 1. februarja 2022.
18 VSRS, sklep VIII Ips 147/2018 z dne 30. marca 2021.

Glej tocke od 42 do 45 in 48 ter izrek.

15. september 2022.
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V zvezi s tem je treba ugotoviti, da navedena direktiva ne predvideva vmesne kategorije med delovnim ¢asom in ¢asom pocitka (26. tocka obrazlozitve) (glej v tem

smislu sodbo Dellas in drugi, C-14/04, EU:C:2005:728, to¢ko 43, ter sklepa Vorel, C-437/05, EU:C:2007:23, tocko 25, in Grigore, C-258/10, EU:C:2011:122, tocko 43).

2 29. november 2022.
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¢asa ni mogoce vnaprej razporediti ali ko si delavec
sam razporeja delovni ¢as.

VSRS, sklep VIII Dor 167/2022-6* — do krsitve
pravice do odmora med delovnim ¢asom ne pride
ze zgolj zato, ker delavec za ¢as kori$¢enja odmora
nima zagotovljene zamenjave; pri presoji o dolzno-
sti delodajalca, da delavcu zagotovi odmor med
delovnim ¢asom, je treba upostevati tudi naravo
delovnega mesta in dela delavca, njegovo obreme-
njenost in dinamiko le-te. Ta v nekaterih primerih
ni tak$na, da delavcu tudi sicer ne bi omogocala
odmora med posameznimi opravili.

VSRS, sklep VIII Ips 159/2018%* - izravnava ur
znotraj referen¢nega obdobja — kompenzacija nad-
ur iz prej$njega referenénega obdobja. Delavec je v
¢asu kompenzacije nadur s prostimi urami upravi-
¢eno odsoten z dela, s pravico do 100-odstotnega
nadomestila place, skupaj z ustreznim dodatkom za
nadurno delo (v konkretnem primeru 30 odstotkov
osnove).?

VDSS, sodba in sklep Pdp 125/2022?¢ - kljub
zakonski zahtevi po pisni odreditvi nadurnega dela
iz prvega odstavka 144. ¢lena ZDR-1 se je v sodni
praksi izoblikovalo stalis¢e, da zado$¢a ugotovitev,
da je bilo nadurno delo odrejeno ustno in da je bilo
opravljeno ob vednosti delodajalca ali zaradi potreb
delovnega procesa.

VDSS, sodba Pdp 692/2021%" — delavec je upra-
vi¢en do placila za ure, ki presegajo polni delovni
¢as, tudi e niso bile izrecno odrejene kot nadurno
delo, ¢e jih je dejansko opravil in je delodajalec ve-
del zanje, pri ¢emer je upravicen do placila skupaj z
dodatkom tako za ure znotraj omejitev nadurnega
dela kot za ure, ki te omejitve presegajo.

VDSS, sodba in sklep Pdp 347/2022?% — za de-
janski delovni ¢as, prebit na delih voznika avtobusa,
se tako v smislu Sklepa® Steje ¢as, ko delavec de-
jansko opravlja delo voznika, ta pa vkljucuje tudi
na primer ¢as, ko stoji pred semaforjem ali ¢aka na
parkiri$¢u zaradi uskladitve voZnje z voznim redom,
¢as priprave in ¢as pospravljanja vozila.® Sodisce
prve stopnje je pravilno upostevalo, da je dogovor
med delavcem in delodajalcem, po katerem se
delavcu celotno placilo za delo dolo¢i in izpla-
¢a na podlagi urne ali dnevne postavke, v skla-
du s prisilnimi dolo¢bami ZDR-1, ¢e je delavcu
hkrati zagotovljen minimum pravic, ki mu gredo

po zakonu oziroma kolektivni pogodbi in pogodbi
o zaposlitvi, in ¢e so pravice doloc¢ene ugodneje
kot v zakonu (drugi odstavek 9. ¢lena in 32. ¢len
ZDR-1).3!

* VDSS, Sklep Pdp 84/2022% - sodisce prve sto-
pnje je pravilno upostevalo, da je dogovor med de-
lavcem in delodajalcem, po katerem se delavcu
celotno placilo za delo dolo¢i in izpla¢a na podla-
gi urne ali dnevne postavke, v skladu s prisilnimi
dolo¢bami ZDR-1, ¢e je delavcu hkrati zagotovljen
minimum pravic, ki mu gredo po zakonu oziroma
kolektivni pogodbi in pogodbi o zaposlitvi, in ¢e so
pravice dolo¢ene ugodneje kot v zakonu (drugi od-
stavek 9. ¢lena in 32. ¢len ZDR-1).%

* VDSS, sodba Pdp 261/2022%* — v delovni ¢as vo-
znika taksija se poleg ¢asa voZenj Steje tudi ¢as, ko
¢aka na delo oziroma voznjo, ker je v tem ¢asu na
razpolago za delo, in ¢as odmora.

4. Sklep

Morda se na prvi pogled to zdi dolgo¢asna tema, a po-
drobnejsa analiza, zivljenjski slog v danasnjem ¢asu,
odgovornost za zagotavljanje varnosti in zdravja pri
delu ter aktualne spremembe pri oblikah dela vprasa-
nja, povezana z delovnim ¢asom, vedno bolj potiska-
jo v ospredje. Pravice iz delovnega razmerja, ki so te-
sno povezane z institutom delovnega ¢asa oziroma iz-
hajajo neposredno iz njega, so zares temeljne, ustavno
varovane in tolmaéene tudi v sklopu EKCP, posledice
njihovih kréitev pa za posameznika lahko hude. Upam
si trditi, da se tega morda $e premalo zavedamo. Hkra-
ti se kaze, da pri tako pomembnih vprasanjih, ki ab-
solutno presegajo nacionalne interese oziroma uredi-
tev, moramo gledati in razmisljati $irse, ne le v okviru
osnovne zakonske ureditve.

I1zzivi niso enostavni, vse pa se zac¢ne pri jasni in
razumljivi pravni ureditvi, ki mora biti skladna z
mednarodnim pravom, saj nas le-to zavezuje. V
nasprotnem primeru so sodi$¢a, najmanj zavoljo
varovanja temeljnih ¢lovekovih pravic in svoboscin,
dolzna pri presojanju ne uporabiti nacionalno
zakonodajo (kjer je to mogoce), ki je v nasprotju z
mednarodnim pravom.
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3 25. oktober 2022.

20. november 2018.

S Tocka 13 obrazlozitve.

21. junij 2022.
31. marec 2022.
1S. september 2022.

Sklep o dolo¢itvi delovnih mest v eksploataciji gozdov in delovnih mest voznikov, na katerih se zavarovalna doba $teje s povec¢anjem, in o stopnji povecanja
(Ur.1. SRS, §t. 19/75 in 43/82).

Tocka 10 obrazlozitve.
Tocka 13 obrazlozitve.
24. maj 2022

Tocka 13 obrazlozitve.
2S. avgust 2022.
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Izvajanje pravice do obrambe v zvezi

Z izvedenstvom

Dandanes si nekoliko zahtevnejse kazenskopravne zadeve brez sodelovanja izvedencev ali forenzikov
skorajda ne moremo vec¢ zamisliti. Izvedenstvo pridobiva vse vecjo tezo med dokaznimi sredstvi, po
drugi strani pa vsem procesnim udeleZzencem povzroca tudi preglavice, saj v strogo pravni diskurz
vnasa pravu tuje elemente razlicnih znanosti in strok. Pri tem se v neugodnem polozaju pogosto
znajde tudi obramba, ki se na zanjo obremenilno izvedensko delo tezko ucinkovito odzove, bodisi
zaradi procesnih ovir bodisi zaradi zapletenosti podro¢ja

Spreminjajoca se vloga izvedenstva v
kazenskih postopkih

Z napredkom znanosti v zadnjih desetletjih se je nara-
va izvedenskega in forenzi¢nega dela v kazenskih po-
stopkih dramati¢no spremenila. Neko¢ so imela ka-
zenska sodi$¢a opravka v glavnem s strokovnjaki, ki so
se ukvarjali z balistiko, analizo tekstilnih vlaken, dlak,
prstnih odtisov, pisave ipd. Za te tipe izvedenstev je
bilo znacilno, da so bila vsaj konceptualno tudi laikom
lahko razumljiva, saj so uporabljala razmeroma pre-
prosto metodologijo, kot je opazovanje in primerjanje.

Danes pa izvedenci na sodis¢ih tolmacijo vedno bolj
specializirana strokovna podro¢ja, kot so genetika, bio-
kemija, nevroznanost, informatika, finance, biometrika
ipd. Pri tem pogosto uporabljajo tudi specialno opre-
mo in zapletene ter nestrokovnjakom tezko razumlji-
ve eksperimentalne metode in teste. To spreminja tudi
dokazno naravo izvedenstva. Ce so neko¢ izvedenska
mnenja druge dokaze le dopolnjevala, jih danes vse
bolj nadomes¢ajo, izvedenstvo pa ob ¢edalje bolj raz-
vejeni znanosti postaja pravzaprav univerzalno doka-
zno sredstvo, s katerim je mogoce obravnavati sko-
raj katerokoli dejansko vprasanje. Mnogi sodobni tipi
izvedenstva pa imajo $e eno prepoznavno znacilnost.
Globoko lahko prodrejo v zasebnost posameznika. Po-
mislimo samo na mnostvo ob¢utljivih osebnih podat-
kov, ki jih lahko razberemo iz analize vzorca DNK, fo-
renzi¢ne preiskave pametnega telefona ali psihiatri¢-
nega pregleda.’

Ceprav v skladu z natelom proste presoje dokazov fo-
renzi¢na in izvedenska mnenja v kazenskem postopku
formalno nimajo ni¢ vedje teze kot druge vrste doka-
zov, v praksi ni sporno, da imajo po pomembnosti te
vrste dokazov med celotnim dokaznim gradivom po-
gosto primat. Razlog za to $e zdale¢ ne ti¢i samo v do-
kaznem pravu slovenskega postopka, ki pri nekaterih
pogostih in pomembnih pravnih vpraganjih zapove-
duje obvezno izvedenstvo (na primer glede nepristev-
nosti, razpravne sposobnosti ali telesnih poskodb). V
teh primerih kazensko sodi$¢e svojo pravno odlodi-
tev preprosto mora opreti na predhodno pridobljeno

izvedenstva.

izvedensko mnenje, kar rezultatu izvedenskega dela
daje posebno spoznavno in dokazno tezo. Enako po-
memben razlog, ki izvedenska in forenzi¢na mnenja v
presoji odlo¢evalcev dviga nad druge dokaze, leZi v nji-
hovem znanstvenem temelju. Forenzi¢ni in izvedenski
dokazi so namre¢ produkt znanosti, ki ima zlasti pri
naravoslovnih in tehni¢nih vedah atribut objektivno-
sti, preverljivosti, zanesljivosti in nepristranskosti. To
pa so lastnosti, ki jih tezko kar a priori pripisemo iz-
povedbi $e tako verodostojne pric¢e. Zaradi vsega na-
vedenega nekateri avtorji ugotavljajo, da so izvedenska
mnenja in forenzi¢ne analize dejansko pridobili status
nekaksénih naddokazov.?

Izvedenstvo in ucinkovito izvajanje
obrambe

Vse navedeno na razli¢nih ravneh vpliva tudi na mo-
znosti izvajanja u¢inkovite obrambe v kazenskem po-
stopku. Ker je izvedenstvo podvrzeno pravilom doka-
znega prava, se nanj raztezajo Stevilna s tem povezana
nacela kazenskega postopka, kot so nac¢elo kontradik-
tornosti, nacelo neposrednosti in ustnosti, pravica do
neposrednega zasli$anja obremenilnih pri¢ in pravica
do izvajanja dokazov v korist obrambe. Po drugi stra-
ni se ta nacela in procesne pravice obrambe prepleta-
jo s posebnim procesnim polozajem, ki ga ima izvede-
nec v nasem kazenskem postopku kot pomoénik so-
diS¢a. Ta poloZzaj mu med drugim zapoveduje nepri-
stranskost in objektivnost, zavezanost k iskanju resni-
ce, omogoc¢a pa mu tudi aktivnej$o vlogo v postopku.
Izvedenec zato lahko denimo predlaga izvedbo doka-
zov in preiskovalnih dejanj ter konkretna vprasanja, ki
naj se postavijo zasliSani osebi (&etrti odstavek 252.
¢lena Zakona o kazenskem postopku, ZKP).3

Ta prispevek ne bo podrobneje raz¢lenjeval vseh nave-
denih pravic in nacel, temve¢ se bo osredotodil pred-
vsem na problem, ki ti¢i v ozadju in posredno mo¢no
otezuje uresnicevanje pravic obrambe. Gre za razko-
rak med vednostjo o znanosti in stroki, ki jo ima iz-
vedenec (posredno pa stranka, ¢igar argumente izve-
densko mnenje podpira), in spoznavnimi omejitvami

! Murphy, E.: The New Forensics: Criminal Justice, False Certainty, and the Second Generation of Scientific Evidence. California Law Review, 95(3), 2007,

str. 726-731.

2 O dejanski nadvladi »izvedenskega odlo¢anja<« nad sodniskim odlo¢anjem kriti¢no na primer Damagka, M. R.: Evidence Law adrift. New Haven 1997,

Yale University Press, str. 151.
3 Ur.LRS,$t.176/21,96/22 - odl. US in 2/23 - odl. US.
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o0 znanosti in stroki pri lai¢nih udelezencih postopka.
Na tem mestu nas zanimajo zlasti omejitve obrambe,
ki mora to znanstveno vednost najprej razumeti, nato
pa imeti tudi ustrezne strokovne kapacitete, da z njimi
lahko vstopi v argumentiran dialog, da sodis¢e lahko
opozori na pomanjkljivosti, napake ipd. Pravzaprav bi
lahko trdili, da gre za svojevrsten problem neenakosti
orozij. Le da v tem kontekstu ne gre za dejansko pre-
mo¢ drzave nad obdolZzencem, temve¢ za intelektual-
no premoc¢ strokovno podkovanega izvedenca (muta-
tis mutandis tudi strokovnjaka, na primer forenzika)
nad strokovno neopremljenima obdolZencem in za-
govornikom. Povedano $e preprosteje: gre za vprasa-
nje, kako naj obramba presoja izvedensko mnenje, ga
ucinkovito izpodbija, oporeka zaklju¢kom izvedenca
in ga neposredno zasliSuje, ¢e sama nima ustreznega
strokovnega znanja.

Prvo, a nujno nezadostno resitev te zagate je mogoce
izpeljati iz zakonske ureditve izvedenstva. Ta sodis¢u
nalaga, da v dolocenih polozajih odredi ponovno za-
slisanje izvedenca, subsidiarno pa celo ponovitev do-
kazovanja z istim ali drugim izvedencem. Gre za situ-
acije, ki pri sodniku vzbudijo dvom o pravilnosti izvi-
da ali mnenja. ZKP govori o zaznanih nepopolnostih,
nejasnostih in podatkih, ki so v nasprotju z raziskani-
mi okolig¢inami (257. in 258. ¢len ZKP). Razumljivo
je, da na te pomanjkljivosti lahko sodi$¢e opozori tudi
obramba. Vendar domet teh zakonskih dolo¢b nujno
seze le do napak in nepravilnosti, ki so tako oitne,
da jih lai¢ni udelezenci postopkov (mednje vitevamo
tudi sodisce, ki je izvedenca postavilo, ker simo nima
ustreznega strokovnega znanja) lahko sami zaznajo s
pomocjo splosne razgledanosti, pravil formalne logike
ali lastnih izku$enj. Zaznava vseh preostalih vsebinskih
napak in pomanjkljivosti pa zahteva strokovno pozna-
vanje obravnavanega podrodja.

Strokovni pomoc¢nik obrambe

V teh primerih obdolzencu lahko prisko¢i na pomo¢
t. i. strokovni pomo¢nik obrambe. Gre za strokovnja-
ka, ki se po poznavanju podro¢ja izvedenstva lahko
primerja s postavljenim izvedencem* in zato obram-
bo lahko opremi z vednostjo o obravnavani znanosti
oziroma stroki, za obrambo pa lahko izdela tudi stro-
kovno mnenje. Sodna praksa taksno strokovno mne-
nje, ki ga predloZi obramba, jemlje kot del strankinih
navedb. Sodis¢e pa ga obravnava tudi kot predlog za
postavitev novega izvedenca ali vsaj ponovitev izve-
denstva.’ Vrhovno sodi$ée je zavzelo jasno stalisce, da
mora sodi§¢e »strankino kritiko izvedenskega mnenja,
ki je taka, da po njenem predstavlja podlago za po-
stavitev novega izvedenca, obravnava(ti] in &e je ra-
zumno obrazlozena, nanjo tudi odgovori[ti]«.® Seve-
da pa sodi$¢e v skladu z nac¢elom proste presoje do-
kazov tak$nemu predlogu ni dolzno ugoditi, ¢etudi je
podkrepljen s strokovnim mnenjem. Toda ¢e se sodi-
$¢e do strokovnega mnenja obrambe ne opredeli ali

predlog neutemeljeno zavrne, to pomeni krsitev pra-
vice do obrambe.

Sodelovanje strokovnega pomo¢nika obrambe v po-
stopku pa ni omejeno le na izdelavo strokovnega mne-
nja. Taksen strokovnjak mora imeti moZnost biti pri-
soten tudi na sojenju in obdolzencu aktivno pomaga-
ti pri izvajanju obrambe. To stali$¢e je v slovenski so-
dni praksi utrdila prelomna odlo¢ba Ustavnega sodi-
$¢a.” Zadeva se je nanasala na sojenje za kaznivo deja-
nje davéne zatajitve in nadaljevano kaznivo dejanje po-
narejanja poslovnih listin. Klju¢en in osrednji (obre-
menilni) dokaz v zadevi je bilo izvedensko mnenje s
podro¢ja ekonomsko-davéne stroke. Prakti¢no celo-
ten dokazni postopek je namre¢ zajemal intenzivno
in ¢ez ve¢ narokov raztegnjeno zasli$anje izvedenca.
Kljub vztrajnim prizadevanjem obrambe, da bi pri za-
slisanju sodeloval njen strokovni pomo¢nik s podro-
¢ja ekonomije, ker obdolZenec in zagovornik nima-
ta ustreznega strokovnega znanja, je prvostopenjsko
sodi$¢e obrambi sodelovanje strokovnjaka na glavni
obravnavi odreklo. Ustavno sodi$¢e je v tem ravna-
nju sodi$¢a prepoznalo tako kritev nac¢ela kontradik-
tornosti (enako varstvo pravic iz 22. ¢lena Ustave) kot
tudi krsitev pravic obrambe (29. ¢len Ustave). Ustav-
no sodi$¢e je menilo, da je taksen dokazni postopek le
navidezno kontradiktoren, saj po vsebinski plati kon-
tradiktornost ni zagotovljena. Obrambi je bila namre¢
znatno okrnjena moznost izpodbijanja izvida in mne-
nja glede uporabljene metodologije, opravljenih izra-
¢unov, utemeljenosti strokovnih zaklju¢kov. Ustavno
sodi$¢e je poudarilo, da se v strokovno enakovreden
dialog z izvedencem lahko spusti le strokovno kom-
petenten sogovornik. »Bolj zahtevno in zapleteno je
strokovno podrog¢je, bolj se izkazuje, da stranke po-
stopka same nimajo moznosti spustiti se v vsebinsko
tehtno obravnavo izvedenskega mnenja.«® V tak$nih
primerih torej le sodelovanje strokovnega pomo¢nika
obrambi v polni meri omogodi, da se izre¢e o vsem
obremenilnem procesnem gradivu.

Predstavljeni odlo¢bi Ustavnega sodi$ca je v svoji pra-
ksi sledilo tudi Vrhovno sodi$¢e. V eni izmed odlo¢b
je ugotovilo, da je bila obsojenki pravica do obram-
be krena tudi v situaciji, ko je sodis¢e sicer dopusti-
lo pisno izmenjavo mnenj med izvedenci in strokov-
nima pomoc¢nicama obrambe, strokovnjakinj pa ni ne-
posredno zaslisalo oziroma soo¢ilo z izvedenci na glav-
ni obravnavi. Vrhovno sodis¢e je v tem prepoznalo
krsitev pravic obrambe, konkretno pravice do nepo-
srednega zasli$anja obremenilne price, pa tudi nacela
ustnosti in neposrednosti glavne obravnave. Po preso-
ji Vrhovnega sodi$¢a sta bili namre¢ strokovni mne-
nji strokovnjakinj pomemben razbremenilni dokaz.’
ZKP sicer soocenja dveh ali ve¢ izvedencev med se-
boj oziroma izvedencev in pomoc¢nikov strank izrec-
no ne predvidi (za razliko od moZnosti soocenja prig,
tretji odstavek 241. ¢lena ZKP). Vendar ni razloga, da
sodi$¢e tak$nega soocenja ne bi izvedlo.

* Pogosto obramba angazira strokovnjaka, ki ima sicer po Zakonu o sodnih izvedencih, sodnih cenilcih in sodnih tolmacih (ZSICT, Ur. 1. RS, 22/18 in 3/22 — ZDeb)
status sodnega izvedenca. Seveda pa tak$na oseba ni izvedenec v konkretnem postopku, saj je to le oseba (ali strokovni zavod), ki jo z odredbo postavi sodisce.

S Sodbe VS RS 11ps 328/2007 z dne 24. 4. 2008, I Ips 42080/2013 z dne 28. 1. 2016, I Ips 20411/2014-94 z dne 2. 6. 2016 in I Ips 50189/2010-228 z dne 1. 12.2016.

¢ Sodba VS RS IIps 14942/2012-293 z dne 9. 3. 2017, 8. tocka obrazlozitve.
7 Odlo¢ba USRS Up-234/13-13 zdne 27. 11. 2014.

Prav tam, 13. tocka obrazlozitve.

? Sodba VSRS 1 Ips 61321/2011 z dne S. 3. 2020.
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Postavljene standarde zagotavljanja vsebinske kontra-
diktornosti v zvezi z izvedenstvom je Ustavno sodisc¢e
$e nadgradilo v eni izmed nedavnih odlo¢b.’’ V tem
primeru se je na prvi stopnji zapletlo pri izvedenstvu
s podro¢ja psihologije. Obramba je od izvedenca Kkli-
ni¢nega psihologa zahtevala, da ji ta razkrije rezulta-
te psiholoskih testov, ki jih je uporabil pri pregledu
obdolZenke. Obramba je namre¢ Zelela metodologijo
izvedencevega dela in njegovo interpretacijo rezulta-
tov preveriti s svojim strokovnim pomo¢nikom. Izve-
denec rezultatov testov ni Zelel predloziti, saj naj bi s
tem ogrozil veljavnost uporabljenih psihodiagnosti¢-
nih sredstev. Prvostopenjsko sodi$ce se je z argumenti
izvedenca strinjalo. Menilo je, da obramba ustreznost
metod izvedencevega dela lahko razi$¢e z njegovim ne-
posrednim zasli$anjem in da je pravici do obrambe s
tem zado$c¢eno. Ustavno sodi$¢e pa je v svojem razlo-
govanju poudarilo zmoznost vodenja aktivne obram-
be, ki zahteva, da se obramba pred zasli§anjem izve-
denca z izvidom in mnenjem temeljito seznani. Zato
mora poznati tudi metode, ki jih je izvedenec upora-
bil (v konkretnem primeru diagnosti¢ne teste in njiho-
ve rezultate). »Sele s predlozitvijo dokumentacije iz-
vedenca lahko namre¢ udelezenci postopka razumejo
in kriti¢no preucijo izvedensko mnenje ter metode, ki
jih je izvedenec uporabil pri njegovi izdelavi. [ ... ] Re-
zultate, do katerih je prisel izvedenec, je mogoce pri-
znati, ¢e so metode, ki so vodile do taksnih rezultatov,
preverljive, in sicer bodisi s strani obrambe same ali
vsaj s strani druge za to strokovno usposobljene ose-
be, ki je pomo¢nik obrambe.«'! Ker v tej zadevi so-
dis¢e obrambi ni omogo¢ilo seznanitve z dokumenta-
cijo, ki jo je izvedenec uporabil pri izdelavi mnenja, je
Ustavno sodi$¢e ugotovilo, da je bila s tem prekr$ena
pravica do obrambe.

Zagate pri presoji kvalitete
izvedenskih mnenj in resitev iz
primerjalnega prava

Ne glede na to, ali Zeli obramba kakovost opravljene-
gaizvedenskega dela preizkusiti in izpodbijati sama, ali
pa zeli to narediti s pomo¢jo strokovnih pomo¢nikov,
praviloma naleti na isto oviro. O utemeljenosti svojih
kritik mora naposled prepricati sodi¢e, ki bo odlo¢alo
0 ponovitvi izvedenstva ali postavitvi novega izveden-
ca. Pri tem bo moralo sodi$¢e odloc¢ati o utemeljenosti
in tezi argumentov s podro¢ja, o katerem sémo nima
dovolj strokovnega znanja (zato je izvedenstvo pred-
hodno sploh odredilo). Sodis¢e je s tem postavljeno v
izjemno nehvalezno vlogo. Zapustiti mora domac te-
ren prava in se odpraviti na bolj ali manj neznano oze-
mlje drugih ved, znanosti in strok.

Tazagata seveda nilastnale naemu pravnemu sistemu.
V resnici je $e mnogo bolj zaostrena v anglo-ameriskih

sistemih s poudarjeno adversarnostjo tudi pri dokazo-
vanju z izvedenstvom. V teh pravnih redih je praviloma
vloga izvedenca sistemsko druga¢na od njegove vlo-
ge v nasem sistemu. Izvedenec je v teh ureditvah na-
mre¢ praviloma (le) pomo¢nik strank, in ne sodis¢a.!>
Od tod tudi terminoloski razlo¢ek - v anglo-amerigkih
sistemih namre¢ obicajno uporabljajo izraz strokovna
prica (expert witness). Izvedenec v teh sistemih torej
nujno sluzi dokaznim interesom stranke, ki je izveden-
ca angazirala. Seveda so tudi v teh sistemih izveden-
ci formalno zavezani merilom znanstvene objektivno-
sti in strokovne integritete. Vendar ne preseneca, da v
praksi stranke v postopek ne bodo pritegnile izveden-
cev, ki bi njihovim dokaznim tezam $kodili.

V taksnih procesnih ureditvah, kot je na primer ame-
rigka, je v resnici sodnik v precej tezji vlogi kot njegov
slovenski stanovski kolega. Njegova naloga namrec je,
da ze pred sojenjem odlod¢i, katera izvedenska mnenja
bo v kazenski postopek pripustil kot dokaz in izved-
bi katerih ne bo ugodil. Sodnik je torej nekaksen vra-
tar, ki v postopek spusca dovolj kakovostna izveden-
ska dela, pred vrati sodnih dvoran pa pusca tista, ki z
dokaznega gledi$¢a niso dovolj verodostojna.'® Za raz-
jasnjevanje tovrstnih vprasanj se neredko izvede po-
seben (pred)narok (Daubert hearing), kjer bo sodisce
predlaganega izvedenca lahko tudi zasli$alo o ozadju
izvida in mnenja, njegovih strokovnih kompetencah,
uporabljeni metodologiji ipd.

Za tak$no poglobljeno analizo konkretnega strokovne-
ga podro¢ja pa ameriski sodnik (poleg uporabe pravil
dokaznega prava) potrebuje tudi ustrezno spoznavno
orodje in vsaj splo$no uporabljive kriterije. V ameri-
$ki sodni praksi se je tako pred tremi desetletji razvil t.
i. Daubertov test, poimenovan po odlo¢itvi ameriske-
ga vrhovnega sodi$¢a v zadevi Daubert v. Merrell Dow
Pharmaceuticals, Inc.'* Test vsebuje merila, ki naj so-
dniku olaj$ajo presojo kakovosti izvedenskega dela in
uporabljene metodologije. Sestavljen je iz petih ko-
rakov, ki jih lahko povzamemo z naslednjimi vprasa-
nji: (1) kako preverljiva (ponovljiva) je uporabljena
metoda izvedenskega dela, (2) ali je bila predmet re-
cenziranih znanstvenih objav, (3) koliksna je znana ali
mozna stopnja napake ali odstopanja v podanem iz-
vidu ali mnenju, (4) ali na uporabljenem strokovnem
podrodju obstajajo in se vzdrzujejo standardi nadzo-
ra in (S) ali je uporabljena metoda splosno sprejeta v
relevantni znanstveni skupnosti. Prostor, ki je na vo-
ljo, ne dopusca podrobnejse analize navedenih krite-
rijev. Poudariti pa je treba, da ne gre za strog test, ki
bi zahteval kumulativno izpolnitev vseh pogojev, tem-
vel za razmeroma odprto vodilo, na podlagi katerega
sodnik naposled vse korake testa celovito ovrednoti.'s

Ceprav Daubertov test ni brez pomanjkljivosti,'s
je njegova velika prednost prav v univerzalnosti

10 Odlo¢ba USRS Up-511/17 z dne 7. 1. 2021.

I Prav tam, 20. to¢ka obrazlozitve.

2 Sugman Stubbs, K., in Gorki¢, P.: Dokazovanje v kazenskem postopku. Ljubljana 2011, GV Zalozba, str. 232.
13 Sandstrom Simard, L., in Young W. G.: Daubert's Gatekeeper: The Role of the District Judge in Admitting Expert Testimony. Tulane Law Review, 68(6),

1994, str. 1457-1458.
% Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc., 509 U.S. 579 (1993).

!> Godden D. M., in Walton D.: Argument from Expert Opinion as Legal Evidence: Critical Questions and Admissibility Criteria of Expert Testimony in the

American Legal System Ratio Juris, 19(3), 2006, str. 270-271.

16 Kriti¢no o uporabi Daubertovega testa glej na primer Welch, C. H.: Flexible standards, deferential review: Daubert's legacy of confusion. Harvard Journal of

Law & Public Policy, 29(3), 2006, str. 1085-1105.
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opredeljenih kriterijev, ki jih je mogoce uporabiti na
podrogju skoraj katerekoli znanosti ali stroke.!” V so-
dno odlo¢anje namre¢ prena$a vrednostna merila, ki
so v najsirsi znanstveni skupnosti nekaksen zlati stan-

dard.

Pri nekriti¢cnem presajanju pravnih reditev iz enega
pravnega reda v drugega kaze biti zadrzan. Pa vendar
so merila Daubertovega testa pravno dovolj nevtral-
na in splos$na, da njihova uporabnost ni zamejena le
na pravni sistem, v katerem so vzniknila. Enako kori-
stna so lahko tudi za procesne udelezence v slovenskih
(ne le) kazenskih postopkih. V prvi vrsti seveda za so-
dnika, ki pri vrednotenju izvedenskega dela dobi po-
membne oporne tocke. Vendar so kriteriji Dauberto-
vega testa koristno orodje tudi v rokah obrambe, ki z
njimi lahko pokaze na $ibkosti in napake izvedenske-
ga mnenja, ki ga izpodbija. Tako obramba kot sodis¢e
lahko izvedencu v zvezi z navedenimi merili zastavi-
ta konkretna vprasanja pisno ali ustno na zasliSanju.
Ce izvedenec denimo ne zna pojasniti, kaksna je sto-
pnja mozne napake v izvidu, ali pa strokovni pomo¢-
nik obrambe ob ponovitvi eksperimentalne metode, ki
jo je uporabil izvedenec, pride do druga¢nega rezulta-
ta, to gotovo ne govori v prid kakovosti in verodostoj-
nosti presojanega izvedenskega dela.

Sklep

Ceprav je normativna ureditev ZKP pri opredelitvi
vloge obrambe v zvezi z izvedenstvom pomanjkljiva
in nedorecena,'® je polozaj obrambe postopoma okre-
pila sodna praksa, zlasti nekatere pomembne predsta-
vljene intervencije Ustavnega in Vrhovnega sodisca.
Te so obrambi omogocile predvsem to, da lahko v ka-
zenskem postopku v polni meri izkoristi pomo¢ svo-
jega strokovnega pomocnika, s ¢imer se tudi pri do-
kazovanju z izvedencem dosledneje uresni¢uje nace-
lo enakosti orozij.

Namen tega prispevka je opozoriti tudi na uveljavljeno
primerjalnopravno resitev Daubertovega testa iz ame-
riskega prava, ki tudi slovenskim procesnim udelezen-
cem nudi oprijemljivo oporno to¢ko pri vrednotenju
razli¢nih znanosti in strok, ki vse pogosteje odlo¢ilno

krojijo izide kazenskih postopkov.

Prav zaradi ¢edalje ve¢je teze izvedenstva med doka-
znimi sredstvi je pomembno, da nage dokazno pravo
vsaj v praksi razvije in izpopolni tudi ustrezne meha-
nizme presoje izvedenskih mnenj in s tem omogo¢i
ploden dialog procesnih udelezencev z znanostjo, ki
vstopa v sodne dvorane.

17 Kasneje, v zadevi Kumbho Tire Co., Ltd., v. Carmichael, 526 U.S. 137 (1999), je amerisko Vrhovno sodisce potrdilo, da je test uporaben tudi na izvedenskih podro¢jih,
ki nimajo statusa znanosti, na primer v tehni¢nih strokah. V konkretni zadevi je §lo za izvedenstvo vulkanizerja.

18V teoriji se denimo Ze dalj ¢asa pojavljajo pozivi k bolj dosledni izpeljavi nacela kontradiktornosti ze pri prvih odlo¢itvah o izvedenstvu, denimo glede dolo¢itve
izvedenca, in sicer tako v povezavi s strokovnim (pod)podro¢jem, ki ga pokriva, kot tudi z izbiro konkretnega izvedenca (glej na primer Fiser, Z.: Kontradiktornost v
postopku dokazovanja z izvedencem. 2. Konferenca kazenskega prava in kriminologije, Ljubljana 2009, GV Zalozba, str. 16).

Kdo je vreden zaupanja za
opravljanje odvetniskega poklica
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Zahvaljujem se vsem, ki ste prebrali moj ¢lanek z naslovom Kdo je vreden zaupanja
za opravljanje odvetniskega poklica? (Odvetnik, t. 4 (107) — jesen 2022, str. 8-14)
in ste ga nekateri tudi krititno komentirali.

mag. Igor Karloviek
lzumirajoca vrsta

dr. Marko Pavliha
Kdo je vreden zaupanja
odvetniskega poklica?

za opravljanje

Nemara je bila premalo vidna in poudarjena prva opomba pod ¢rto, v kateri je
bilo navedeno, da gre na Zzeljo urednika, ob spo$tovanju vseh avtorskih pravic, za
ponatis istonaslovnega prispevka izpred skoraj desetih let, ki je predstavljal moje
predavanje na Dnevih slovenskih pravnikov (Podjetje in delo, $t. 6-7/2013,
str. 1092-1106).

Botjan Spec
Vrednotenje pravice do pridobitve delnic kot
bonitete — priloznost za spremembo?

Denis Baghrizabebhi in Jure Jaksi¢
(Ne)dopustnost grozenj z uporabo
jedrskega orozja

dr. Rok Ceferin
Odgovornost za vieckanje na druzbenih
omrezjih

Danes bi na podlagi novih podatkov in dodatnega znanja ter izku$enj brzkone mar-
sikaj drugace napisal, bistveno eti¢no sporocilo pa bi ostalo isto: odvetnik naj bo

dober pravnik in ¢lovek.

Intervju
Boris Grosman: Zmerom sem se nagibal

k temu, da bi bilo odvetnitvo organizirano
kot notariat

prof. dr. Marko Pavliha
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Ivo Grlica
odvetnik v Ljubljani

Kriptovalute v slovenski zakonodaji

in sodni praksi

Kriptovalute se ¢edalje pogosteje pojavljajo v vsakodnevnem Zivljenju posameznikov, s tem pa od-
pirajo razlicna pravna vprasanja, ki se nanasajo na razli¢cna pravna razmerja (delitve premozenja,
izvr$be, stecajni postopki ipd.). Ker je ta nova oblika digitalnih sredstev ¢edalje bolj pogosta, se z
njimi vse pogosteje pri svojem delu srecujejo tudi odvetniki. V prispevku bom pojasnil, kaj sploh so
kriptovalute, kako so opredeljene v slovenski zakonodaji in kako se z njimi v svoji malostevilni sodni
praksi soocajo slovenska sodisca.

1. Kaj so temeljne znacilnosti
kriptovalut?

Kriptovalute po svojih zna¢ilnostih delujejo kot klasi¢-
ne (fiat) valute, vendar imajo nekatere lastnosti, zara-
di katerih se od klasi¢nih bistveno razlikujejo. Krip-
tovalute predstavljajo digitalno, $ifrirano in decentra-
lizirano sredstvo menjave — za razliko od dolarja, evra
ali katerekoli druge fiat valute ni osrednjega organa,
ki bi upravljal in vzdrzeval njihovo vrednost (kot to
na primer po¢ne Evropska centralna banka v obmo¢ju
evra).! Temeljna lastnost kriptovalut je njihova decen-
traliziranost, saj uporabnik za izvedbo pla¢ila ne potre-
buje posrednika, temve¢ sam poda predlog za izved-
bo vpisa. Ne izdajajo jih centralne banke ali drugi dr-
zZavni organi, temve¢ so jih kot sredstvo placila spre-
jele fizi¢ne in pravne osebe same. Nad njihovim upra-
vljanjem in delovanjem ne bedi noben organ (kot si-
cer velja za centralne banke pri pravem denarju), zato
sta nadzor in pregled nad transakcijami mo¢no oteze-
na oziroma nemogoca.

Z razvojem tehnologije so kriptovalute postale pov-
sem obi¢ajno placilno sredstvo pri vsakodnevnih opra-
vilih (na primer nakup in prodaja blaga oziroma sto-
ritev) in z njimi povezanih transakcijah. Eden od ra-
zlogov za njihovo razirjenost je dostopnost, saj lahko
racun odpre prakti¢no vsakdo, lazje pa je zagotovljena
tudi anonimnost transakcij. Ravno dostopnost kripto-
valute uvr§¢a med bolj priljubljene vrste nalozb. Posa-
mezni investitorji so v tem primeru podvrzeni pred-
vsem tveganju finan¢nih izgub, ki so posledica visoke
volatilnosti oziroma spremenljivosti vrednosti kripto-
valut. Tradicionalno so kot sredstvo nalozb sicer poj-
movane delnice, obveznice in drugi (bolj ali manj) za-
pleteni finan¢ni instrumenti.?

Tehnologija in potek transakcij

Za utinkovito delovanje omrezja kriptovalut je treba
zagotoviti mehanizme za preprecevanje dvojne pora-
be (da bi ena oseba isti denar porabila dvakrat). Pri
obicajnih transakcijah tradicionalnih valut ta problem
resuje banka ali drug subjekt nadzora. Najpogosteje to
pocne s pomocjo informacijskega sistema, v katerem

vodi evidenco o transakcijah oziroma glavno knjigo.
Pri kriptovalutah je treba razviti sistem, ki omogoca re-
lativno varen in anonimen prenos vrednosti med posa-
meznimi subjekti prek interneta neodvisno od zaupa-
nja nekemu centralnemu subjektu oziroma banki (ozi-
roma neodvisno celo od obstoja takega subjekta). To
se zagotavlja s t. i. tehnologijo verizenja blokov (block-
chain technology ali distributed ledger technology). Gre
za algoritem, ki omogoca, da med razprsenimi in ano-
nimnimi udelezenci decentraliziranega in avtonomne-
ga sistema nastanejo edinstveni, preverjeni in prever-
ljivi, vsem udelezencem dostopni ter za nazaj nespre-
menljivi arhivi zapisov nekega dejstva. Tak zapis pred-
stavlja podatkovni blok, celoten arhiv zapisov pa veri-
go blokov. Posamezna enota kriptovalute tako pomeni
zapis na blockchainu, ki predstavlja dolo¢eno pravico.
Od tega, kaj je dogovorjena vsebina dolo¢ene pravice,
je odvisna pravna narava kriptovalute.®

Opisana tehnologija je bila najprej razvita za kripto-
valuto bitcoin, kasneje pa se je na tej podlagi razvilo
vedje $tevilo razli¢nih kriptovalut. Vsaka izmed valut
ima svojo verigo blokov, v kateri so navedeni podatki
o vseh transakcijah s posamezno kriptovaluto. Vsaka
kriptovaluta z uporabo razli¢nih sistemov potrjevanja
transakcij uporabniku ponuja razli¢ne funkcionalnosti
in na svojstven nacin resuje tezave, kot so razsirljivost,
zagotavljanje anonimnosti in podobno.*

2. Skupine oziroma vrste kriptovalut

Poenostavljeno povedano gre pri kriptovaluti za zapis
enot na verigi podatkovnih blokov (blockchainu), ki
vsebujejo podatke o dogovorjeni pravici. Poljudno bi
jih lahko primerjali z listom papirja, na katerem je za-
pisano nekaj, za kar se dogovorimo, da ima dolo¢eno
vrednost (na primer menica, delnica, bankovec ipd.)
— od vsebine pravice, ki je zapisana na tem papirju, pa
je nato odvisna njegova pravna narava.

V splosnem lo¢imo naslednje skupine oziroma vrste
kriptovalut:

1. Pla¢ilni zetoni ali kriptovalute v oZjem smislu
(payment tokens)

! Kriznar, P.: Bitcoin skozi TOR in VPN: kompleksna ovira pri preiskovanju kaznivih dejanj?, Pravosodni bilten, t. 2/2017, str. 65.

2 Kriznar, P., naved. delo.

3 Racunsko sodisce, Revizijsko porocilo: Utinkovitost urejanja virtualnih valut (2019), str. 11.

4 Racunsko sodisce, naved. delo, str. 11-12.
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Pladilni Zetoni se uporabljajo kot alternativno sred-
stvo za placevanje in izmenjavo blaga ali storitev.
Njihov glavni namen je zagotavljati decentralizira-
no orodje za nakup in prodajo blaga in storitev brez
tradicionalnih posrednikov. Taksen placilni Zeton
je na primer bitcoin.

Ker njihova cena niha, se je izoblikovala pod-
skupina placilnih zZetonov, t. i. stabilni kovanci
(angl. stable coins), katerih vrednost je vezana na
vrednost dolo¢ene druge valute, blaga ali finan¢-
nega instrumenta (na primer cena zetona USDT
se vedno prilagaja ceni 1 USD, z minimalnimi
odstopanji).®

Uporabniski zetoni (utility tokens)

Uporabniski Zetoni so ustvarjeni za platevanje sto-
ritev nefinan¢ne narave, ki jih ponuja njihov izda-
jatelj. Imetniki taks$nih Zetonov prejmejo posebne
pravice, kot je pravica do uporabe izdelka ali sto-
ritev izdajatelja (Zeton torej deluje kot neke vrste
kupon). Pogosto so uporabniski Zetoni namenjeni
izbolj$anju uporabniske izku$nje, ponujajo pa tudi
moznost nagrajevanja imetnikov zetonov za pro-
mocijo izdajateljevih storitev.”

KriptoZzetoni kot finan¢ni instrument (security
tokens)

Kritozeton je lahko finan¢ni instrument, ki predsta-
vlja lastni$tvo nad pravno osebo ali druge pravice
in prenasa vrednost s sredstva ali sveznja sredstev
na Zeton ter daje podobne pravice, kot na primer
tradicionalni vrednostni papirji. Poenostavljeno gre
za digitalno obliko tradicionalnih nalozb, kot so del-
nice, obveznice ipd.®

Nezamenljivi Zetoni (non-fungible token ali NFT)
Gre za Zzeton, ki ga ni mogoce kopirati, zamenjati
ali razdeliti, je torej edinstven digitalni identifikator,
zapisan v verigi blokov, uporablja pa se za potrjeva-
nje pristnosti in lastni$tva. NFT je lahko povezan z
dolo¢enim digitalnim ali fizi¢nim sredstvom, kot so
slike, glasba, in lahko podeljuje licen¢ne pravice za
uporabo sredstva za dolo¢en namen. Z NFT (in po
potrebi s tem povezano licenco za uporabo, kopi-
ranje ali prikaz osnovnega sredstva) se lahko trguje
in prodaja na digitalnih trgih. Lastni$tvo Zetona je
zapisano v verigi blokov in ga lastnik lahko prenese,
kar omogoca prodajo in trgovanje z zetoni NFT.
Ker je za njihovo ustvarjanje potrebnih le malo
ves¢in kodiranja, jih lahko ustvari prakti¢no vsak.
Obicajno vsebujejo sklice na digitalne datoteke,
kot so fotografije, videoposnetki in zvok. Bistvena
lastnost je, da so nezamenljivi, ker gre za enoli¢no
prepoznavna sredstva (druge oblike kriptovalut so
zamenljive).”

3. Virtualne valute v slovenski
zakonodaji

Slovenija je sicer ena izmed prvih drzav, ki so kripto-
valute (oziroma »virtualne valute«, kot se imenujejo
v kontekstu regulative s podro¢ja pranja denarja) za-
konsko uredile v svoji zakonodaji s podro¢ja prepre-
¢evanja pranja denarja in financiranja terorizma. Med
domacimi pravnimi viri velja v zvezi z regulacijo krip-
tovalut omeniti zlasti novi Zakon o preprecevanju pra-
nja denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-2),'
ki v 56. tocki 3. ¢lena virtualne valute opredeljuje kot
digitalno obliko vrednosti, ki je ne izda ali za katero
ne jaméi ne centralna banka ne javni organ in ki ni
nujno vezana na zakonito uvedeno valuto ter je brez
pravnega statusa valute ali denarnega sredstva; fizi¢ne
ali pravne osebe jo sprejemajo kot sredstvo menjave,
ki se lahko elektronsko prenasa, shranjuje in izmenju-
je. Enako definicijo virtualne valute je sicer vseboval
ze prejs$nji Zakon o preprecevanju pranja denarja in fi-
nanciranja terorizma (ZPPDFT-1). ZPPDFT-2 pred-
videva vzpostavitev registra ponudnikov storitev virtu-
alnih valut, z namenom zagotavljanja nadzora s podro-
¢ja preprecevanja pranja denarja in financiranja tero-
rizma nad ponudniki teh storitev. Vzdrzevanje in upra-
vljanje registra je zaupano Uradu Republike Slovenije
za preprecevanje pranja denarja.'!

Glede na zakonske dolo¢be so pravne in fizi¢ne ose-
be, ki opravljajo posle v zvezi z dejavnostjo izdaja-
nja in upravljanja virtualnih valut (vkljuéno z menja-
vo virtualnih valut v obi¢ajne in obratno), v skladu z
19.¢ toc¢ko prvega odstavka 4. ¢lena ZPPDFT-2 za-
vezane izvesti ukrepe za odkrivanje in preprecevanje
pranja denarja in financiranja terorizma pred oziroma
pri sprejemanju, izrocitvi, zamenjavi, hrambi, razpola-
ganju oziroma drugem ravnanju z denarjem ali dru-
gim premozenjem in pri sklepanju poslovnih razme-
rij. Taksni ukrepi so v glavnem pregled in identifika-
cija stranke, vzpostavitev politik, kontrol in postop-
kov za udinkovito ublaZitev in obvladovanje tveganj
pranja denarja in financiranja terorizma, poro¢anje o
sumljivih transakcijah, samoiniciativno odkrivanje in
preprecevanje pranja denarja in financiranja teroriz-
ma ter hramba vseh podatkov v zakonsko predvide-
nih evidencah.'? Tak$no stalis¢e je bilo sicer zavzeto
ze pred sprejetjem novega zakona, kljub novi ureditvi
pa od rudarjev, ki kriptovaluto dejansko izdajajo, Se
vedno ni mogoce pri¢akovati samoprijave.'3

4. Sodna praksa

O pravni naravi kriptovalut se je med prvimi izreklo
Sodis¢e EU, ko je odlo¢alo o predhodnem vprasanju,
ali so transakcije menjave obicajnih valut v bitcoin
oziroma transakcije menjave navedenih valut v obra-
tni smeri, ki jih namerava posameznik opravljati s po-
sredovanjem neke druzbe, predmet davka na dodano

5
6
7
8
9

Frankenfield, J.: What are Crypto Tokens, and How Do They Work?, <https://www.investopedia.com/terms/c/crypto-token.asp>.

Hayes, A.: Stable coins: Definiton, how they work and types, <https://www.investopedia.com/terms/s/stablecoin.asp>.

Howell, J.: Governance Token Vs Utility Token — Key Differences, <https://101blockchains.com/governance-token-vs-utility-token/>.

Majaski, C.: Cryptocurrency Security Token: Definition, Forms, Investing In, <https://www.investopedia.com/terms/s/security-token.asp>.

Sharma, Rakesh: Non-Fungible Token (NFT): What It Means and How It Works, <https:/ /www.investopedia.com/non-fungible-tokens-nft-5115211>.
10 Zakon o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma - ZPPDFT-2 (Ur. L. RS, §t. 48/22 in 145/22).

' Prvi odstavek S. ¢lena ZPPDFT-2.

12 Prviin drugi odstavek 17. ¢lena ZPPDFT-2.
13 Kriznar, P., naved. delo.
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vrednost.!* Sodis¢e EU je v tem primeru valuto bit-
coin opredelilo kot placilno sredstvo (legal tender) fi-
nanénih transakeij. Stranki se za njeno uporabo (kot
alternativo sicer$njim pla¢ilnim sredstvom) dogovo-
rita sami, valuta pa ima le vlogo placilnega sredstva.
Tako lahko vsaj za valuto bitcoin potrdimo, da gre za
vrsto denarja, sodba Sodis¢a EU pa je zavezujoca za
nacionalna sodi$¢a, ki bi odlo¢ala o enakem vprasanju.

Kazensko pravo in klju¢ni problemi
preiskovanja kaznivih dejan;j

Preiskovanje transakcije s kriptovaluto je zaradi do-
stopnosti, decentraliziranosti in anonimnosti, zlasti ko
gre za preiskovanje kaznivih dejanj, otezeno. Vendar
samo zato kriptovalutam ni mogoce odre¢i zakonito-
sti, saj bi se potemtakem morali odpovedati konven-
cionalnemu denarju, ki se pri prepovedanih dejavno-
stih vsaj za zdaj uporablja $e pogosteje.'s

Da gre za »obicajno« vrsto placilnega sredstva, je po-
trdila tudi slovenska sodna praksa. Transakcije kripto-
valut namre¢ predstavljajo poslovanje z uveljavljenim
placilnim sredstvom, ki ne obstaja v fizi¢ni obliki. Vis-
je sodis¢e v Mariboru (sodba II Kp 48898/2018, 11.
december 2020) je v konkretnem primeru odlo¢alo
o vprasanju, ali za »hrambo« kot enega od zakon-
skih znakov oc¢itanega kaznivega dejanja zadosca ze
pretvorba kriptovalute v gotovino. ObdolZenim je bilo
otitano kaznivo dejanje pranja denarja po 24S. ¢lenu
Kazenskega zakonika (KZ-1), saj naj bi z denarnimi
sredstvi, ki so izvirala iz predhodno storjenega kazni-
vega dejanja neupravi¢ene proizvodnje in prometa s
prepovedanimi drogami po 186. ¢lenu KZ-1, ustvar-
jali obsezen promet ter na ta nacin prikazovali, da so
pridobljena zakonito. V obravnavanem primeru je pla-
¢ilo z bitcoini pomenilo zgolj del nacina izvr$itvenega
dejanja predhodnega (predikatnega) kaznivega deja-
nja. Pri kriptovalutah je potrebna menjava v fiat valu-
to pravega denarja prek avtomatov in tako pridobljeno
gotovino je eden od obdolzenih hranil pri sebi doma.
Pritozbeno sodi$¢e je potrdilo, da prejemanje kupni-
ne za prepovedano drogo v kriptovaluti ne pomeni
prepovedane dejavnosti, temve¢ predstavlja poslova-
nje z uveljavljenim placilnim sredstvom, ki ne obsta-
ja v fizi¢ni obliki in je zato potrebna menjava v valu-
to v obliki bitcoinov. Spremljajoce okoli§¢ine iz tega
predhodnega kaznivega dejanja pa niso zadoscale za
to, da bi bilo obdolzen¢evo hrambo mogoce oprede-
liti kot uresni¢itev zakonskega znaka kaznivega deja-
nja pranja denarja.'®

Kaksna je narava kriptovalut, zlasti z njimi povezana
finan¢na tveganja, je ugotavljalo Visje sodis¢e v Mari-
boru (sodba IT Kp $9275/2013, 24. oktober 2018), ko
je odlocalo o pritozbi zoper obsodilno sodbo sodis¢a
prve stopnje, s katero je bil obdolZenec spoznan za kri-
vega storitve kaznivega dejanja organiziranja denarnih
verig (prvi in ¢etrti odstavek 212. ¢lena KZ-1). Obdol-
zenec je glede na zakljucke prvostopenjskega sodisca
organiziral in promoviral denarno verigo v Sloveniji,

obljubljal visoke donose z majhno investicijo, ne da
bi bilo treba v igro pritegniti nove udelezence, ker da
so izplactila glede na vloZen denar zagotovljena, vpla-
¢an denar pa je na koncu vedno pridobil obdolzeni.

Pritozbeno sodis¢e je kot neprepricljivo ocenilo pri-
tozbo v delu, kjer zatrjuje, da ni $lo za igro, ki bi bila
protipravna. V pritozbi je obramba navedeno igro pri-
merjala z nakupom kriptovalut, tak§na primerjava pa je
bila po oceni pritozbenega sodi§¢a neutemeljena, saj
oskodovancem v okviru organizirane igre finan¢na tve-
ganja niso bila znana in tudi ne predstavljena, obdolze-
nec pa jim je igro prikazal kot nekaj, kar omogoca ve-
lik prihodek z majhno investicijo, ter pri tem poudar-
jal prednosti vlaganja v denarno verigo v primerjavi s
klasi¢nimi nalozbami, kjer je finan¢no tveganje poda-
no. Iz sodbe je tako jasno razvidno, da kriptovaluta da-
nes predstavlja povsem obicajno nalozbeno sredstvo,
ki samo po sebi nikakor ne pomeni nezakonite aktiv-
nosti in ga kot takega ne moremo postaviti ob bok ka-
znivim dejanjem, kot je organiziranje denarnih verig.

Privla¢nost kriptovalut pri kaznivih dejanjih je, kot
kaze sodna praksa,'” izrazita zlasti takrat, ko gre za
kaznivo dejanje pranja denarja, organiziranja denar-
nih verig, neupravi¢ene proizvodnje in prometa s pre-
povedanimi drogami ter podobna dejanja, pri katerih
bo izvor protipravne premozenjske koristi tezko doka-
zati, ¢e so pri kaznivem dejanju kot sredstvo izvrsitve
uporabljene kriptovalute. Tako na primer pri prepro-
daji prepovedanih substanc zaradi navedenih lastno-
sti kriptovalut organom preiskovanja prek dogovarja-
nja in sledenja transakcijam s kriptovalutami storilca
praviloma ne uspe identificirati, razen ¢e ga zalotijo
pri dobavi prepovedanih substanc.'®

Civilno pravo

Ker kriptovalute postajajo ¢edalje bolj razirjeno sred-
stvo naloZb, se v praksi pojavljajo mnoga vpra$anja v
zvezi z njihovo naravo oziroma vlogo v premozenju
posameznika. Tako se lahko kot problemati¢ni izka-
Zeta na primer prezivninska obveznost in delitev sku-
pnega premozenja pri razvezi zakonske zveze ipd. Po-
gosto pa se kriptovaluta pojavi zgolj kot neka obstran-
ska okoliS¢ina, ki za re$itev konkretnega primera ni
nujno klju¢na.

Po dostopni sodni praksi je Visje sodis¢e v Ljubljani
(sklep $t. I Cp 1934/2021, 6. februar 2022) odloca-
lo o tozbi za ugotovitev obstoja in obsega skupnega
premozenja. Glede na postavljen tozbeni zahtevek so
v skupno premozenje spadale tudi »nalozbe v BitCo-
in in ostale kriptovalute v casu trajanja zakonske zveze
pravdnih strank ali kasneje iz denarnih sredstev, ki pred-
stavljajo skupno premozenje pravdnih strank, vse skupaj
s plodovi«. Vsak del premozenja bi po mnenju sodi$¢a
prve stopnje in pritozbenega sodis¢a toznica morala
opredeliti zneskovno, skupna opredelitev vrednosti ce-
lotnega premozenja pa ne zados$¢a. V konkretnem pri-
meru je sicer $lo za situacijo, ko toZnica ni razpolagala

4 Glej C-264/14, Skatteverket proti Davidu Hedqvistu.
IS Kriznar, P., naved. delo.

16 Vigje sodis¢e v Mariboru, sodba t. I Kp 48898/2018, 11. december 2020.
17" Glej tudi sodbo VSL VI Kp 14095/2016 in sodbo VSM 11 Kp 59275/2013.

18 Kriznar, P., naved. delo.



ODVETNIK 109-110 / pomMLAD 2023

CLANKI

47

z vsemi podatki, na podlagi katerih bi tozbeni zahte-
vek lahko konkretizirala.”” Odlo¢itev sodis¢a kaze na
to, kako pomembno je pravilno oblikovanje tozbene-
ga zahtevka v zvezi s kriptovalutami, da bi lahko »po-
segli« v tovrstno premoienje.

Kako pogosto sredstvo nalozb danes predstavljajo
kriptovalute, kaze tudi sodna praksa glede obvezno-
sti prezivljanja. Kriptovalute so se namre¢ izkazale za
pomemben del posameznikovega premozenja, ko je
Visje sodisce v Ljubljani (sodba §t. IV Cp 1506/2019,
11. december 2019) odlo¢alo o visini prezivninske
obveznosti. Sodi$ce je potrdilo, da se pri odmeri vi-
$ine obveznosti upostevajo tudi nalozbe v kriptova-
lute. Pritozbeno sodisce je odlocalo o pritozbi zoper
sodbo, s katero je prvostopenjsko sodi$ce zvisalo pre-
zivnino za mladoletnega otroka, pritoZznica paje v pri-
tozbi opozarjala, da ima tozenec denarna sredstva, ki
jih je pridobil kot kupnino za stanovanjsko hio in jih
vlozil v kriptovalute. Pritozbeno sodisce je ugotovi-
lo, da je prvostopenjsko sodi$¢e pri vi$ini obvezno-
sti premajhno tezo dalo nalozbi, ki jo ima tozenec v
kriptovalutah.*®

Prav tako so se kriptovalute izkazale za tezavne v iz-
vréilnem postopku. Nalozbe v kriptovalute je Visje
sodis¢e v Ljubljani (sodba 3t. I Cp 54/2022, 8. julij
2022) opredelilo tudi kot naéin, s katerim je toze-
nec preprecil poplacilo terjatev upniku. V obravna-
vanem primeru sta tozenca sklenila prodajno pogod-
bo za nepremi¢nino. Po mnenju pritozbenega sodis¢a
ni bilo naklju¢je, da je tozenec vsa denarna sredstva,
¢eprav je vedel, da ima toznica do njega terjatev, na-
lozil v kriptovalute, v katere toznica z izvr$bo real-
no ni mogla poseci. Kot neprepricljiv je ob tem spo-
znalo pritozbeni argument, da je tozenec s tem Zelel
oplemenititi (povecati) denarna sredstva, saj je splo-
$no znano, da je taka nalozba tvegana, poleg tega mu
(po lastni izpovedi) Ze prejénje nalozbe niso prinesle
pozitivnega rezultata. Trditev, da zaradi spleta oko-
lis¢in, ki so nastale po nalozbi, sedaj do denarja ne
more, je povsem nekonkretizirana in zato neprever-
ljiva. Ker je odtujil tudi drugo premozenje (vikend),
to samo $e dodatno potrjuje, da je bil cilj vseh tozen-
¢evih in tozenkinih ravnanj, vklju¢no s sklenitvijo
pogodbe in vlozkom kupnine v kriptovalute, toznici
prepreciti poplacilo.!

Ut¢inki kriptovalut segajo tudi na podrodje stecaj-
nega prava. Visje sodis¢e v Ljubljani (sklep st. Cst
128/2020, 12. maj 2020) je pri odlo¢anju o odpustu

obveznosti presodilo, da je dolZnica, s tem ko je na-
jela ve¢ kreditov, nesorazmernih z njenim premo-
zenjskim poloZajem, ravnala nevestno in neposte-
no, zato odpusta ni dovolilo. Ugotovilo je, da de-
narja iz sklenjenih pogodb niti ni porabila za ure-
ditev Zivljenja, temvec za vracilo nekaterih dolgov,
za igre na sre¢o in visoko tvegane nalozbe v krip-
tovalute.?* Kljub temu da mnogi kriptovalute vidi-
jo kot odli¢no priloznost za plemenitenje premoze-
nja, sodi$¢a opozarjajo na finan¢no tveganje, ki ga
prinasajo, in nalozbe obravnavajo kot nevestno in
neposteno ravnanje.

Iz vseh opisanih primerov izhaja, da kriptovalute po-
stajajo Cedalje pogostej$e in obicajno pladilno sred-
stvo, ki pa zaradi svoje »novosti« prinasa mnoge iz-
zive tudi pri sodniskem odlo¢anju. Zato je klju¢no, da
so z njimi dobro seznanjena tudi sodi$¢a.

5. Sklep

Kriptovalute so v dana$njem Casu razirjene pri pov-
sem obicajnih uporabnikih, ki ne razpolagajo nujno s
$irokim tehni¢nim IT-znanjem. Glede na njihove la-
stnosti in namen jih lahko razdelimo v ve¢ razli¢nih
skupin:

1. pla¢ilni Zetoni in stabilni kovanci,

2. uporabni Zetoni,

3. kriptoZetoni v obliki vrednostnih papirjev in

4. nezamenljivi Zetoni (NFT).

Kriptovalute tako pogosto pomenijo investicijsko
priloznost tudi za neizku$ene investitorje, ki so v
tem primeru zaradi visoke spremenljivosti njihove
vrednosti podvrzeni predvsem tveganju finan¢nih
izgub. Prav tako veljajo glede na tujo in slovensko
sodno prakso za povsem obi¢ajno (in zakonito) pla-
¢ilno sredstvo pri vsakodnevnih opravilih (nakup in
prodaja blaga oziroma storitev) ter z njimi poveza-
nih transakcijah.

Zaradi decentraliziranosti, anonimnost in odsotnosti
nadzora, ki bi ga izvajal neki centralni organ ali banka,
pa z njimi pogosto poslujejo tudi storilci kaznivih de-
janj. V praksi se izkazejo za priro¢no sredstvo pri pra-
nju denarja, prodaji prepovedanih substanc, trgovini z
ljudmi ipd. Ker njihova narava oteZzuje sledljivost tran-
sakcij, je storilce tovrstnih kaznivih dejanj tezje odkri-
vati. Kot zanimive pa se niso izkazale le na podro¢ju
kazenskega prava, ampak odpirajo tudi vrsto vprasanj,
ko gre za ¢isto zasebna pravna razmerja.

1 Vigje sodis¢e v Ljubljani, sklep $t. 1 Cp 1934/2021, 6. februar 2022.

2 Vigje sodis¢e v Ljubljani, sodba §t. IV Cp 1506/2019, 11. december 2019.
21 Vigje sodig¢e v Ljubljani, sodba §t. I Cp 54/2022, 8. julij 2022.

22 Vigje sodigce v Ljubljani, sklep &t. Cst 128/2020, 12. maj 2020.
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Mitja Bartenjev

odvetnik v Ljubljani in mediator

Sledenje najvedji koristi svoje stranke

Nobenega dvoma ni, da je odvetnik dolzan zastopati stranko po svojih najboljsih moceh, pa naj
gre za sodni ali kak3en drug postopek ali za kakrsnokoli druga¢no odvetnisko opravilo. V vsakem
trenutku je odvetnik dolzan narediti vse, kar je v njegovi mo¢i, da doseze za dobrobit stranke vse,
kar je realno mogoce doseci. To pomeni, da je dolzan od zacetka do konca pooblastilnega razmerja
slediti najvedji koristi svoje stranke.

Vsekakor bo v tem prispevku poudarek na sledenju
najvedji koristi v sodnem ali drugem postopku, iz ra-
zumljivih razlogov pa nekoliko manj pri drugih opra-
vilih, kjer se stranka ne soo¢a (vsaj ne v tolik$ni meri)
z nasprotnimi interesi druge strani.

K pisanju prispevka me je spodbudilo dejstvo, da
sem veckrat naletel na mnenja, tudi zelo renomira-
nih odvetnikov, da mora odvetnik za stranko vedno
storiti vse, v smislu, da mora vedno in za vsako ceno
izkoristiti vsa razpolozljiva redna in izredna pravna
sredstva, vedno v primeru neuspeha na rednem sodi-
$¢u (celo samo delnega) vloziti tudi ustavno pritoz-
bo ter se na koncu s pritozbo vsekakor obrniti tudi
na Evropsko sodi$¢e za ¢lovekove pravice v Strasbo-
urgu.

Pri opravljanju odvetniskega poklica sem tudi ugo-
tovil, da veliko odvetnikov ni naklonjenih poravna-
vanju in se torej nikakor ne navdusujejo nad tem, da
bi strankin spor resili s poravnavo - torej dogovo-
rom, ki ga sprejemata obe strani. Razlogi za to so
razli¢ni. V posameznih primerih je razlog brzkone
ekonomske narave, saj bi sodni postopek lahko trajal
leta, ob velikem $tevilu obravnav in prvostopenjski
odlo¢itvi sodi$c¢a pa bi sledil $e najmanj pritozbeni
postopek. S sklenitvijo poravnave vse navedeno od-
pade. A verjamem, da »izgubljen dobi¢ek« ni glavni
razlog za to, da precejsnje $tevilo odvetnikov ni na-
klonjenih poravnavanju.

Kolega mi je pred ¢asom dejal — po tem, ko mi je v
pogovoru omenil, da v neki svoji zadevi niti priblizno
ne bo dal soglasja za mediacijo in da je o tem prepri-
¢al tudi svojo stranko — da odvetnik s poravnavanjem
ne poc¢ne drugega, kot izpri¢uje svoje pomanjkljivo
pravno znanje. Zato si tudi ne upa sodnega postop-
ka pripeljati do konca, ker se boji, da v sodnem po-
stopku nasprotniku ne bo kos in bo v sporu pogorel.
Enako naj bi seveda veljalo tudi za resevanje spora z
mediacijo, saj imamo tu opravka z neko alternativ-
no obliko re§evanja spora z medsebojnim popuséa-
njem, to pa Ze samo po sebi pomeni, da odvetnik za
stranko ne stori dovolj, saj vendar — povsem po ne-
potrebnem — popusca. Spet zaradi svoje negotovosti
oziroma kar zaradi pomanjkljivega pravnega znanja.
Ker je torej slab odvetnik.

Pa je res, da odvetnik v vsakem primeru ravna v ko-
rist stranke (in eti¢no), ko zmeraj in povsod uporablja

vsa razpolozljiva pravna sredstva? Drzi, da odvetnik
ne naredi vsega za stranko, ¢e privoli v poravnavo, in
ali je res, da poravnava pomeni zgolj nepotrebno po-
puscanje in prikrivanje odvetnikovega pomanjkljive-
ga pravnega znanja?

Prepri¢an sem, da navedeno nikakor ne drzi, kar bom
poskusal utemeljiti v nadaljevanju.

Uvodoma naj poudarim, da imam, ko govorim o naj-
vedji koristi za stranko, pri tem vsekakor v mislih ko-
rist, ki jo je v posamezni zadevi ob odvetnikovem ma-
ksimalnem trudu in znanju realno mogoce doseci.
Prizadevanje za popoln uspeh v sodnem postopku,
vedno in v vsakem primeru, seveda ne pomenu vedno
tudi sledenja najved;ji koristi za stranko, saj je popoln
uspeh, iz tega ali onega razloga, nemalokrat nerealen.

Prepric¢an sem, da je za ugotovitev in posledi¢no rea-
lizacijo strankinih interesov, za uspes$no sledenje nje-
nim najve¢jim koristim v vsakem posameznem pri-
meru odlo¢ilen odnos med stranko in odvetnikom,
zlasti medsebojna komunikacija, ob nujni predpo-
stavki odvetnikovega pravnega znanja, truda in
etiCnega ravnanja.

Stranka poi§¢e pomo¢ odvetnika, ko to potrebuje, ker
se je znasla v polozaju, ko dolocene pravne situacije
pac ne obvlada in je brez strokovne pomo¢i ne more
in ne zna resiti. Odvetnik, ki sprejme pooblastilo, je
tisti, ki je odgovoren za to, da bo stranki nudil prav-
no pomo¢, jo ustrezno poucil o vsem relevantnem;
s tem se zaveze, da bo zanjo storil najvec, kar lah-
ko, in bo torej v vsakem trenutku sledil najveéji ko-
risti za svojo stranko. In menim, da je predpogoj za
to vsekakor kvalitetna medsebojna komunikacija.
Ze pred sklenitvijo pooblastilnega razmerja bi moral
biti pogovor med odvetnikom in (tedaj $e potencial-
no) stranko temeljit, posten in odkrit. Tako kot mora
stranka seznaniti odvetnika z vsemi relevantnimi dej-
stvi, mora tudi odvetnik stranko seznaniti, strokov-
no in posteno, z realnimi moznostmi, vsaj okvirni-
mi strogki ter predvidenim potekom postopka. Na-
vedeno nenazadnje odvetniku nalaga Ze Kodeks od-
vetnigke poklicne etike (Kodeks).

Tako Kodeks med drugim dolo¢a, da odvetnik sa-
mostojno oceni in po najboljsi vesti odloci, upostevaje
vse okoliS¢ine, kako naj ravna v vsakem posameznem
primeru (4. &len). Odvetnik naj po moznosti stranko
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Ze vnaprej seznani s potekom postopka v njeni zadevi.
O svojem delu in postopanju naj stranko redno obve-
$¢a, omogoci naj ji vsak cas vpogled v stanje zadeve, jo
poudi o dejanskem stanju in o pravnih vprasanjih ter ji
sporoci potrebne podatke iz sodnih in drugih spisov ali
iz opravljenih poizvedb (44. &len).

Kaj mora torej odvetnik storiti, da bo znal dejan-
sko ugotoviti, kaj je za posamezno stranko v posa-
meznem postopku najbolje, v smislu sledenja njeni
najved;ji koristi?

Kot sem Ze zapisal, po mojem mnenju brez ustre-
zne komunikacije, katere posledica je zaupanje med
stranko in odvetnikom, tudi ne more biti ustrezne-
ga oziroma kakovostnega zastopanja. Tudi zato je
odvetniski poklic — ¢e odvetnik svoje poslanstvo se-
veda jemlje resno — tako zelo zahteven. Od nekdaj
sem se ¢udil tistim kolegom, ki so tezko dostopni za
lastne stranke. Na tak nacin seveda lahko komuni-
kacija in odnos med odvetnikom in stranko za¢neta
hitro $epati. Korak do poru$enega zaupanja je v ta-
kem primeru zelo majhen. Kot je navedeno v Kode-
ksu, naj se odvetnik zaveda, da je zaupanje stranke
osnovno vodilo, ki ga mora upostevati in ga ne sme
omajati. Stranka in njena zadeva sta sredis¢e njego-
ve pozornosti pri delu.

Odvetnik se mora s primerom, ki ga prevzame, seve-
da v popolnosti seznaniti. V primer se mora poglobi-
ti in poznati pravo. Ce nekega pravnega podro¢ja ne
obvlada, naj odvetnik to stranki posteno pove. V ta-
k$nem primeru stranke gotovo ne bo mogel kvalite-
tno seznaniti niti z realnimi moznostmi niti s pred-
videnim potekom postopka. Menim, da naj odvetnik
v tak$nem polozaju ravna korektno in pooblastila ne
sprejme, saj do stranke ne bi bilo posteno, ¢e bi spre-
jel primer, ki mu realno ne more biti kos.

V vsak primer se mora odvetnik poglobiti, pri tem
pa je seveda treba izhajati iz dejstva, da niti dva pri-
mera nista enaka. Glede na to, da mora biti odve-
tnik do stranke posten, vedno in v vsakem pogledu,
mora dobro komunikacijo s stranko in poglobljen
pogovor o zadevi izkoristiti tudi za, po mojem pre-
pri¢anju, nepogresljiv oziroma nujen test realnosti.
Seveda je jasno, da je realne mozZnosti stranke naj-
veckrat mogoce zanesljivo oceniti $ele po tem, ko
se odvetnik seznani tudi z navedbami in argumen-
ti nasprotne strani, ki so razvidni iz vlog, nemalo-
krat pa se je z argumenti nasprotne stranke mogoce
vsaj do neke mere seznaniti ze v predhodnem dopi-
sovanju (e je seveda do njega prislo), torej $e pre-
den zadeva dobi sodni epilog.

Ker zadeve skoraj nikoli niso ¢rno-bele, je e toliko
bolj pomembo zadevo razumetiin se poglobiti v vpra-
$anje, kaj je v danem primeru realen »izplen«, ki de-
jansko pomeni najveéjo korist. Za uspeh je po mojem
mnenju pomembno tudi to, da se zna odvetnik vZi-
veti v poloZaj nasprotne stranke in na primer pogle-
dati $e z druge strani. Vprasa naj se, kako bi ravnal,
¢e bi v zadevi zastopal nasprotnika. V takem prime-
ru odvetnik ne bo le enostransko uposteval interesov
in argumentov svoje stranke (in ostal slep in gluh za
morebitne tehtne argumente nasprotnika), ampak bo

preveril in ocenil tudi morebitne utemeljene argu-
mente, trditve in dokaze nasprotne stranke. Ob po-
znavanju navedenega bo odvetnik veliko lazje ugoto-
vil, kak$ne so realne mozZnosti in s tem najvecja ko-
rist njegove stranke.

Ob temeljitem poznavanju zadeve lahko odvetnik, po
evalvaciji realnosti, le-to predstavi stranki in jo torej
seznani z realnimi moznostmi, ki jih ima v konkre-
tnem primeru. Veckrat pa se zgodi, da strankini argu-
menti, njen pogled na zadevo in Zelje nimajo povsem
realnih temeljev, s ¢imer mora vesten in posten od-
vetnik stranko vsekakor, bolj ali manj obzirno, toda
nedvoumno, seznaniti. Ce bo odvetnik dejansko zelel
opraviti svoje poslanstvo, se bo potrudil, da bo stran-
ki pojasnil realno stanje zadeve oziroma realne mo-
znosti na nacin, da bo ta to lahko razumela in spreje-
la. Seveda se v¢asih zgodi, in to verjetno vemo vsi od-
vetniki z mnogoletnimi izku$njami, da stranka, vse-
mu povedanemu navkljub, realnega stanja ne sprej-
me. Menim, da je vsekakor bistveno, da se odvetnik
po svojih najboljsih moc¢eh stranki potrudi predsta-
viti realno stanje stvari. Cetudi ta tega ne Zeli spreje-
ti, odvetnik ve, da je storil vse, kar je v njegovi mo¢i,
ze s tem pa je vsekakor deloval v smeri sledenja naj-
vedji strankini koristi, v okviru realnih moznosti, ki
jih je seveda predhodno skrbno ugotovil.

Ugotovili smo torej, da odvetnikov »trud«
izven jasnih realnih moZznosti stranki seveda
praviloma ne prinese koristi, kaj Sele najvecje
koristi, ki jo je v zadevi mogoce dosedi. Stranka
je zato nezadovoljna, saj je izplen slabsi od
pricakovanega.

Ce odvetnik stranke ni jasno in posteno seznanil z
realnimi moznostmi, stranka ne ve, da so bila nje-
na pri¢akovanja nerealna, in v takem primeru je ne-
zadovoljstvo stranke pravzaprav povsem upravi¢eno.
Tako se pokaze, da mora odvetnik, ob temeljitem po-
znavanju zadeve, v vsakem primeru posebej ugotovi-
ti in stranki predstaviti realne mozZnosti ter v okviru
tega izdelati in v¢asih tudi prilagajati strategijo za do-
sego cilja. Pogosto s tem, ko odvetnik vlaga vsa mo-
goca pravna sredstva, stranki dejansko le navidezno
koristi oziroma ji lahko celo $kodi, ¢e ne drugace,
vsaj v stroSkovnem smislu.

Seveda je tudi s sklenitvijo poravnave pogosto mo-
goce doseci strankino najve¢jo korist. Pri tem odve-
tnika nikakor ne vodi pomanjkljivo pravno znanje,
ampak najveckrat zdrav razum, poznavanje primera
in realnih moznosti, seveda ob dobri komunikaciji s
stranko. S poravnavo stranke same resijo spor, ob po-
moci odvetnikov. Velika prednost navedenega je ze
v tem, da se izognejo pogosto negotovemu in dolgo-
trajnemu odloc¢anju sodi$c¢a kot oblastvenega organa.
Bistvo pa je, da poravnavo sprejmejo po lastni volji.
Sodne odlo¢be namre¢ marsikdaj ne sprejema nobe-
na stran. In ker stranke v poravnavi dosezejo dogo-
vor, ki ga sprejemata obe strani, je korist tudi v tem,
da to pogosto vpliva na izbolj$anje, ¢e ne Ze popol-
no ureditev odnosov med njima, tako v smislu oseb-
nih kot v smislu poslovnih odnosov, ki jih je kalil
prav neresen spor.



S0

CLANKI

OpVETNIK 109-110 / pomLAD 2023

Sklep

Nobenega dvoma torej ni, da je odvetnik dolzan
stranko zastopati tako, da posku$a v vsakem posa-
meznem primeru zanjo doseci najve¢jo mozno ko-
rist. Pogoji za to so dobra komunikacija, pravno zna-
nje (poznavanje prava), posten odnos (eticno ravna-
nje), pa tudi poznavanje argumentov nasprotne stran-
ke. Vse navedeno bi moral imeti vesten odvetnik vse-
lej pred o¢mi in ravnati izkljuéno v skladu s tem.

Nikoli ne sme pozabiti, da je v sluzbi svoje stran-
ke in da zaupanja stranke, kot osnovnega vodila, ne
sme omajati. Menim, da je le tako lahko zastopanje
kvalitetno in pos$teno. In le na ta nacin je tudi odve-
tnik lahko zadovoljen s svojim delom, saj ve, da je
za realen uspeh svoje stranke storil vse, kar je bilo
v njegovi moci.

Prepri¢an sem, da ob opisanem dolZznem ravnanju od-
vetnika navedeno prepozna tudi stranka.

4 \ML\

mag. Sonja Ilovar Gradisar

vija sodnica, Okrozno sodisc¢e v Ljubljani

Informativni naroki o mediaciji — (kon¢no)

v praksi

Na Oddelku za gospodarsko sodstvo Okroznega sodis¢a v Ljubljani so se z zaCetkom letodnjega leta
zaceli izvajati t. i. informativni naroki o mediaciji. Gre za institut, ki ga je Zze pred 13 leti uvedel Zakon
o alternativnem resevanju sodnih sporov (ZARSS), dejansko pa se v praksi sodis¢ ni izvajal.

Ob upadu Stevila mediacij na sodiscih so se v strokovnih krogih zacele pojavljati kritike, da sodis¢a ne
opravljajo informativnih narokov, niti strank po opravljenem informativhem naroku ne napotujejo
na mediacijo, ¢eprav to nalaga zakon.!

Kot sodnica izjemno podpiram mirno re$evanje spo-
rov. Sodniska sluzba nam nalaga resevanje sporov. Pri
tem pa sodniki ne smemo pozabiti, da smo tu zaradi
strank (in ne obratno). Na podrogjih, kjer je razpola-
ganje z zahtevki v rokah strank, si moramo ves ¢as pri-
zadevati za tak nacin resitve spora, ki bo za stranke naj-
boljsi. In sodna odlo¢ba ni nujno najbolj$a resitev za
stranke. Tipi¢en primer so sosedski spori, kjer bo so-
dna odlo¢ba verjetno $e poslabsala odnose in pravno-
moc¢na sodba niti tisti stranki, ki bo v postopku uspela,
ne bo prinesla miru in sozitja. Podobno je z razmer-
ji med sorodniki, ki se velikokrat zapletejo pri dedo-
vanju, da ne omenjam druzinskih postopkov. Na go-
spodarskem podro¢ju sicer praviloma ni takih osebnih
odnosov, so pa poslovni odnosi, nadaljnje skupno po-
slovanje, dolgoro¢ni interesi gospodarskih subjektov
in podobno. Da niti ne omenjam tveganj, povezanih
z izvrditvijo pravnomocnih odlo¢b, kjer inovativnost
dolznikov vedno znova preseneca.

Zamirno re$evanje sporov je sodi§¢u pridruzena me-
diacija v Sloveniji izjemnega pomena. Gre za uspe$en
in priznan model, ko mediacija poteka na sodis¢u v
okviru sodnega postopka. Kot taka je dostopna prak-
ti¢no vsem, kajti stroski tega postopka so za stran-
ke v primerjavi s sicer§njimi stroski postopka, ki jih
nosijo, zanemarljivi. Sodi$¢u pridruzena mediacija se

lahko razume tudi kot nadstandardna storitev, ki jo
sodi$¢a nudijo v civilnih in gospodarskih zadevah ter
s pomocjo katere lahko stranke spor resijo hitro, z
bistveno manjsimi stroski in celovito, tj. s tako resi-
tvijo, ki jo bodo same sprejele in v nadaljnjih odno-
sih tudi spostovale.

Drizi pa, da $tevilo zadev v programih sodi$¢u pri-
druzene mediacije, od njihovih za¢etkov pred ve¢ kot
20 leti, upada.? Menim, da je to v prvi vrsti poveza-
no z upadanjem pripada zadev na sodi$¢a. Kajti po-
zitiven odnos do mediacij in mirnega re$evanja spo-
rov se je z leti pri odvetnikih, sodnikih in strankah,
vsaj po mojih izku$njah iz sodne dvorane, le krepil.
Pri tem je prav sodi$¢u pridruzena mediacija tista,
ki je najvec pripomogla h kulturi mirnega resevanja
sporov. Obenem je navedeno prineslo tudi ve¢ mo-
znosti poravnavanja neposredno pred sodnikom, zla-
sti v okviru poravnalnega (zdaj pripravljalnega) na-
roka. S tem seveda ni ni¢ narobe. Z vidika strank je
namre¢ bistveno, da imajo med sodnim postopkom
moznost za sklenitev sodne poravnave, pri ¢emer tudi
procesni zakon sodi$¢u nalaga, da mora stranke na
to moZnost opozarjati in jim pomagati, da se porav-
najo (tretji odstavek 306. ¢lena Zakona o pravdnem
postopku — ZPP). Vendar pa so te okoli§¢ine botro-
vale opozorilom, da je treba razmisliti o dodatnih

! Betetto, N.: Mediacija v Sloveniji: kako prebuditi Trnulj¢ico, Odvetnik, st. S (108) — zima 2022, str. 26.

2 Podatki o Stevilu zadev, v katerih sta obe stranki podali soglasje za mediacijo (in so bile na tej podlagi odstopljene v mediacijo), na vseh sodis¢ih v Sloveniji: leto 2017
—2960 zadev, leto 2018 - 2818 zadev, leto 2019 - 2787 zadeyv, leto 2020 — 2437 zadev in leto 2021 — 2418 zadev.

Vir: Letna porocila o u¢inkovitosti in uspe$nosti sodis¢, Vrhovno sodisce RS.
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ucinkovitih spodbudah za mediacije oziroma izkori-
stiti moZznosti, ki so nam Ze na voljo.?

Ena od takih moznosti, ki nam je na voljo Ze vse od

uveljavitve ZARSS leta 2009, so informativni naroki

o mediaciji. K odlo¢itvi o zacetku sistemati¢nega iz-

vajanja informativnih narokov v fazi triaze na gospo-

darskem oddelku Okroznega sodi$¢a v Ljubljani sta

odlo¢ilno prispevali dve okoli$¢ini:

1. ze omenjena opozorila v strokovni javnosti o neiz-
vajanju ZARSS in

2. neobvladovanje pripada gospodarskih zadev iz pre-
teklega leta, kar vodi v povelevanje $tevila nerese-
nih zadev in podalj$evanje ¢asa trajanja postopkov
(to je potem povezano z odhodi sodnikov in kon-
stantnim zmanj$evanjem $tevila sodnikov na oddel-
ku, ob vedno ve¢ji zahtevnosti in obseznosti zadev).

Ceprav se strankam ponudi mediacija, in to v vseh
zadevah,* ki niso Ze predhodno procesno resene (na
primer s sklepom o ustavitvi postopka ali zavrzenju
tozbe, sodbo na podlagi pripoznave ali odpovedi, za-
mudno sodbo), je Stevilo zadev, v katerih sta obe stran-
ki podali soglasje za mediacijo na podlagi predhodne-
ga pisnega povabila, relativno majhno.

Izvajanje informativnih narokov o mediaciji po 18. ¢le-
nu ZARSS sicer po mojem mnenju ni obligatorno. Prvi
odstavek tega ¢lena namre¢ pravi, da sme sodisce v pri-
meru, ¢e stranke sodi$¢u ne predlagajo napotitve v po-
stopek alternativnega re$evanja spora, kadarkoli med
sodnim postopkom zahtevati, da se stranke osebno
udeleZijo informativnega naroka o mediaciji. Opisane
okolis¢ine (neobvladovanje pripada gospodarskih za-
dev, kar na dolgi rok vodi v podalj$evanje casa ree-
vanja zadev, predvsem ¢asa do razpisa pripravljalnega
in prvega naroka za glavno obravnavo) pa so take, da
je izvajanje informativnih narokov smiselno in kori-
stno. Del zadev, in ravno po zaslugi sodi$¢u pridruze-
ne mediacije vedno vegji del, se zaklju¢i na miren na-
¢in, s sodno poravnavo. V interesu strank pa je, da je
ta izvedena ¢im prej oziroma v ¢im bolj zgodnji fazi
postopka. Ce stranke ne podajo soglasja za mediaci-
jo, se prvi¢ pogovarjajo praviloma $ele na pripravljal-
nem (prej poravnalnem) naroku. Vmes pa tece ¢as, ko
lahko strankam nastajajo dodatni stroski (pripravljal-
ne vloge odvetnikov) in skoda. Redke so namre¢ zade-
ve, v katerih se stranke v tej fazi postopka, tj. po vlo-
zitvi tozbe in pred razpisom pripravljalnega in prvega
naroka za glavno obravnavo, pogovarjajo in si priza-
devajo spor resiti na miren nacin. Dejstvo, da je spro-
zen sodni postopek, namre¢ med strankama praviloma
$e poglobi spor in nerazumevanje. Poleg tega ni nuj-
no, da bo imel sodnik na pripravljalnem (prej porav-
nalnem) naroku posebna poravnalna znanja, voljo in
¢as, da bi stranke dosegle soglasje o mirni resitvi spo-
ra. Zato je verjetnost, da bo zadeva uspe$no resena,
vedja, Ce se stranke napoti na mediacijo.

Informativni narok je tako vmesna stopnja v ¢asu po
zagetku teka pravde (pravda zacne teéi z vroditvijo

tozbe toZeni stranki — 189. ¢len ZPP) ter pred razpi-
som pripravljalnega in prvega naroka za glavno obrav-
navo. Izvajanje informativnih narokov je e zlasti smo-
trno na sodi$¢ih oziroma podrogjih, kjer zaradi velike-
ga Stevila zadev ni takoj po prejemu odgovora na toz-
bo razpisan pripravljalni narok. V takih okoli$¢inah in-
formativni narok ne podalj$uje postopka.®

Odlo¢itev o tem, v katerih zadevah se bo razpisal in-
formativni narok, je odvisna od presoje sodnika in na
to vprasanje ni enozna¢nega odgovora. Na gospodar-
skem oddelku Okroznega sodi$¢a v Ljubljani smo za-
¢eli poskusno izvajati mediacije v zadevah v triazi, tj.
v splo$nih gospodarskih sporih. V sporih majhne vre-
dnosti se izvajajo le v zadevah, kjer stranke zahteva-
jo razpis naroka ali je iz spisa razvidno, da so v raz-
merju med strankama sporna dejstva, ali je iz dru-
gih razlogov spis primeren za mediacijo. Informativ-
ni naroki se ne izvajajo v primeru, ¢e sta bili stranki
ze napoteni na mediacijo na podlagi soglasja strank,
pa se je zaklju¢ila neuspe$no. Izvedeni informativni
naroki so pokazali, da ni smotrno izvajati informa-
tivnih narokov v zadevah, kjer je ena stranka ze ob-
razlozeno odklonila soglasje za mediacijo. V praksi
se je izkazalo, da tudi na informativnem naroku pri
tem vztraja. Posebna dilema nastane pri sporih v zve-
zi s COVL, kjer je tozena stranka po odstopu zadeve
v pravdo pasivna (na primer ne odgovori na dopolni-
tev tozbe). Najprej smo informativne naroke razpiso-
vali tudi v teh zadevah, a je toZena stranka pravilo-
ma $e naprej ostala pasivna (ni prigla na informativ-
ni narok). Za nasprotno stranko je bil v teh prime-
rih informativni narok, kljub dobremu namenu so-
dis¢a, le se dodatno breme (zlasti strogki za prihod
njenega poobla$¢enca na informativni narok). Zato
smo sedaj v takih primerih zadrzani.

Navedeni primeri potrjujejo pravilnost odlocitve, da
sodis¢e ne bo v vseh zadevah razpisalo informativne-
ga naroka, ampak le po predhodni presoji, da je medi-
acija glede na sicer$njo prognozo spora primerna. Zato
je dobrodoslo, da pooblas¢enci — odvetniki — sodi$¢u
tudi sami predlagajo razpis informativnega naroka. Iz-
jemno sem bila presenecena, ko smo Ze kaks$na dva te-
dna po zacetku izvajanja informativnih narokov v po-
sameznih zadevah prejeli predloge odvetnikov, naj so-
di$¢e razpise informativni narok o mediaciji. Menim,
da je tak pristop pravilen in da bo spodbudil izvajanje
informativnih narokov o mediaciji tudi na drugih so-
dis¢ih in drugih podrogjih. V mislih imam zlasti prav-
dne in druzinske zadeve ter $tevilne vrste nepravdnih
postopkov (na primer ureditev meje, delitev solastni-
ne) in zapui¢inske zadeve.

Prakticna uporaba pravil 18. ¢lena
ZARSS

Pravna podlaga za izvajanja informativnih narokov o
mediaciji je 18. ¢len ZARSS, v skladu s katerim sme
sodi$¢e kadarkoli med sodnim postopkom zahtevati,

3 Zalar, A.: 20 let mediacije v Sloveniji — sodba o sodi$¢u pridruzeni mediaciji: ali smo nasli bolj$o pot resevanja sporov?, Odvetnik §t. 3 (106) — poletje 2022, str. 36;

Betetto, N., naved. delo.

*+ Razen kadar sodnik oceni, da v posamezni zadevi to ne bi bilo primerno (prvi odstavek 15. ¢lena ZARSS).

® Na sodis¢ih oziroma podrogjih, kjer lahko sodnik takoj po prejemu odgovora na tozbo razpise pripravljalni in prvi narok za glavno obravnavo, razpis posebnega
informativnega naroka morda ni smotrn, ker bi se ¢as podaljsal in sodnika dodatno obremenilo (dvakratne priprave na narok). Lahko pa se vsebina informativnega naroka

prenese v del pripravljalnega naroka, ki je namenjen poskusu mirne resitve spora.
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da se stranke osebno udeleZijo informativnega naro-
ka o mediaciji.

Zakon dolo¢a, da datum in uro informativnega naro-
ka sodis¢e dolo¢i po predhodni uskladitvi s stranka-
mi (drugi odstavek 18. ¢lena). Vendar na podlagi iz-
kusenj iz mediacij, kjer je predhodna uskladitev medi-
acijskega sre¢anja pravilo, vemo, da je to usklajevanje
precej zamudno. Ne glede na to, ali informativne na-
roke vodi sodnik ali strokovni sodelavec, je treba upo-
$tevati, da to opravlja poleg svojega sicer$njega vode-
nja zadev. Izhodi$¢e pa je, da naj ne mediacija ne in-
formativni naroki o mediaciji (ki sluzijo vecanju Ste-
vila napotitev na mediacijo) ne podaljsujejo postop-
kov. Bistvo mediacij je ravno v tem, da se postopek
redi hitreje; in ¢etudi mediacija ni uspesna, ne podalj-
$uje postopka. Zato na gospodarskem oddelku Okro-
znega sodi$¢a v Ljubljani informativne naroke o me-
diaciji trenutno izvajamo tako, da datum in uro infor-
mativnega naroka dolo¢i sodis¢e in strankam ter poo-
blas¢encem poslje vabilo za dolo¢en termin. Poleg va-
bila strankam in pooblas¢encem pa v posebnem do-
pisu napi$emo, da naj, ¢e se informativnega naroka o
mediaciji iz upravi¢enih razlogov ne morejo udeleziti,
o0 tem pravocasno, po elektronski posti, sodi$¢e obve-
stijo. Pravilo drugega odstavka 18. ¢lena ZARSS izva-
jamo tako, da upostevamo prosnje za prelozitev, ka-
terih posredovanje na sodi$¢e je poenostavljeno (ele-
ktronska posta).

V tretjem odstavku 18. ¢lena ZARSS je zapisana zah-
teva, da se vabilo na informativni narok strankam
vro¢i osebno. Na zadetku izvajanja informativnih na-
rokov o mediaciji smo poskusno vabila vrocali po ele-
ktronski posti, s pro$njo za potrditev prejema. Na tak
nacin je vabilo hitreje doseglo naslovnike, saj je odpa-
del ¢as vrocanja poste in ¢as, ko sodno pisanje ¢aka
na posti za dvig posiljke (15 dni). Ker se informativ-
ni naroki o mediaciji izvajajo takrat, ko so ze opra-
vljena pripravljalna dejanja v triazi (predhodni preiz-
kus tozbe, vrocanje tozbe v odgovor, ponujanje me-
diacij, prejem odgovora na tozbo in vro¢anje naspro-
tni stranki), morajo biti izvedeni v ¢im krajsem ¢asu,
da ne podalj$ujejo postopka. Vendar se je v praksi iz-
kazalo, da naslovniki le redko potrdijo prejem vabi-
la, potem pa na informativni narok pridejo ali pa ne.
To je bila pravzaprav edina negativna izkusnja infor-
mativnih narokov v prvem mesecu njihovega izvaja-
nja. Zato se vabila na informativni narok zdaj posi-
ljajo tako, kot dolo¢a zakon, po posti z osebnim vro-
¢anjem. Pri tem upamo, da bo kmalu vzpostavljeno
elektronsko vrocanje v skladu z dolo¢bami ZPP in
da bodo navedene tezave odpadle.

Po dolo¢bi ¢Cetrtega odstavka 18. ¢lena ZARSS se o
informativnem naroku, ki ga vodi sodnik ali strokov-
ni sodelavec, vodi zapisnik. Za prakti¢no izvajanje in-
formativnih narokov je pomembna pravna podlaga, v
skladu s katero lahko naroke vodi strokovni sodelavec,
in to sam, brez sodnikove prisotnosti. Na gospodar-
skem oddelku Okroznega sodis¢a v Ljubljani sem iz-
vajanje informativnih narokov zacela sama, kot sodni-
ca, zdaj pa se na tem podrodju uvaja strokovna sode-
lavka. Ker gre za zadeve v triazi, bo vodenje informa-
tivnih narokov v prihodnje moralo preiti na strokov-
ne sodelavce, ¢eprav ima sodnikovo vodenje verjetno

precej vedjo tezo, ze zaradi sodniske avtoritete, pravi-
loma pa tudi zaradi ve¢ izku$enj. Zato se zavzemam
za to, da informativne naroke vodi (tudi) sodnik. V
primeru ve&jega Stevila zadev (zlasti ko gre za dode-
Jijevanje vseh zadev v fazi triaze enemu sodniku) pa
bo zelo dobrodosla pravna podlaga, v skladu s katero
lahko naroke izvaja tudi strokovni sodelavec. Pri tem
je pomembno, da ima sodnik ali strokovni sodelavec
pozitiven odnos do mediacij in znanja o mediacijah.
Idealno je, da ima opravljena izobrazevanja za medi-
atorja. Na gospodarskem oddelku OkroZnega sodi$¢a
v Ljubljani to za zdaj zagotavljamo.

Ker gre pri informativnem naroku za narok pred so-
dis¢em, se o njem vodi zapisnik, kar zakon (mor-
da brez potrebe) izrecno dolo¢a. To seveda pome-
ni, da je obvezna tudi prisotnost sodnega zapisni-
karja. Se dobro, da ni predpisana vsebina zapisnika.
Kajti sama vsebine pogovorov o mediaciji ne dajem
v zapisnik. V zapisniku so tako zgolj procesne izja-
ve strank (na primer soglasje za mediacijo) in skle-
pi (na primer sklep o napotitvi na mediacijo na pod-
lagi soglasja strank). Morda sem pri tem pod vpli-
vom svojega mediatorskega dela, vendar menim, da
so pogovori o tem, ali bi bila v konkretnem sporu
primerna mediacija, in (velikokrat tudi) o mozno-
stih za sklenitev sodne poravnave tako blizu medi-
acijam in poravnavanju, da mora zanje veljati enak
rezim (ne)javnosti. Poleg tega v tem primeru ne gre
za glavno obravnavo, ki je po prvem odstavku 293.
¢lena ZPP javna. Ceprav zakon izrecno ne dolo¢a, da
je javnost na informativnem naroku o mediaciji iz-
klju¢ena, menim, da je prav, da informativni naroki
niso javni. Na informativni narok so vabljene stran-
ke (za pravne osebe njihovi zakoniti zastopniki) in
pooblas¢enci. Ni pa nobene ovire za to, da so s so-
glasjem strank prisotne tudi druge osebe, ki so za
vodenje ali celo resitev spora pomembne.

Edina sankcija za neudelezbo na informativnem na-
roku o mediaciji je stroskovna. Peti odstavek 18. ¢le-
na ZARSS dolo¢a, da ¢e pravilno vabljena stranka
na informativni narok ne pride in ne izkaze upravi-
¢enih razlogov za izostanek oziroma ni splo$no zna-
nih okoli$¢in, iz katerih izhaja, da stranka iz upravi-
¢enih razlogov ni mogla priti na narok, mora naspro-
tni stranki povrniti stroske tega naroka, na kar mora
sodi$¢e stranko opozoriti v vabilu na narok. Ne stran-
ke ne sodi$¢e si ne Zelimo uporabe tega instrumenta,
saj izdaja stroskovnega sklepa nujno pomeni dejan-
ski zastoj v postopku (izdelava sklepa, vro¢anje, pri-
tozba itd.). Zato tudi na tem mestu stranke in njiho-
ve odvetnike napro$am, da v primeru, ¢e se infor-
mativnega naroka ne morejo udelezZiti, o tem sodi-
$¢e pravocasno obvestijo. Sodi§¢e se mora v prime-
ru proSenj za preklic in preloZitev naroka, glede na
dolo¢bo drugega odstavka 18. ¢lena ZARSS, stran-
kam bolj prilagajati, kot to velja pri sicer$njih naro-
kih za glavno obravnavo.

In morda $e ena malenkost: ker gre za narok pred so-
dnikom (enako velja za strokovnega sodelavca na so-
did¢u) in ker informativni narok ni mediacija, na tem
naroku sodniki in odvetniki nosimo togo. Zanimivo,
koliko odvetnikov je v prvih tednih izvajanja informa-
tivnih narokov prislo brez toge ...
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Vsebina informativnega naroka

Informativni narok za mediacijo je pogovor, v katerem
sodnik in stranki skupaj pretehtajo, ali bi bila media-
cija v konkretnem primeru zadovoljiv na¢in vodenja
njunega spora. Pri tem je bistveno, da sodnik pred-
stavi razloge, zakaj je po njegovem mnenju v konkre-
tnem primeru mediacija primerna, in stranki spodbu-
di k podaji soglasja za mediacijo. Od okoli$¢in prime-
ra je odvisno, v kolik§nem obsegu mora sodnik pred-
staviti znacilnosti mediacije. Vsekakor pa mora izpo-
staviti koristi mirne resitve konkretnega spora (prihra-
nek stroskov, ¢asa, stresa in energije), glede na dote-
danje navedbe v spisu (kaj vse je sporno, negotovost
izida sodnega postopka).

Predstavitev kratke diagnoze spora, ki jo mora so-
dnik napraviti Ze ob odlo¢itvi za razpis informativ-
nega naroka o mediaciji, v praksi veliko pripomore
k odlo¢itvi strank za mediacijo. Menim, da je to bi-
stvo informativnega naroka. To je tisto, kar pri stran-
kah, ki predhodno na podlagi pisnega povabila k me-
diaciji niso podale soglasja, pretehta, da na informa-
tivnem naroku sogla$ajo z mediacijo. Nekatere go-
spodarske spore, kjer je manj osebnih interesov in
stisk, pa lahko stranki hitro resita tudi sami.® Infor-
mativni narok o mediaciji je v tem primeru stik med
strankama, da se za¢neta pogovarjati. Ker je interes
strank in sodi$¢a resitev zadeve s sodno poravnavo,
ni ovire, da ne bi stranki sklenili sodne poravnave
7e na informativnem naroku. Ce ¢as informativnega
naroka tega ne dopusca, lahko stranki pogajanja na-
daljujeta sami (praviloma prek odvetnikov) in nato
sodi$¢u posredujeta vsebino dosezenega soglasja kot
pisni predlog sodne poravnave po ¢etrtem odstavku
307. ¢lena ZPP.

Obvezna napotitev na mediacijo

Opravljen informativni narok o mediaciji je predpo-
stavka, da lahko sodi$¢e stranke obvezno napoti na
mediacijo, in sicer na podlagi 19. ¢lena ZARSS. Kot
sodnica, ki izvaja informativne naroke o mediaciji, se
do zdaj $e nisem odlocila za obvezno napotitev strank
na mediacijo. Kot mediatorka si ne predstavljam, da
bi lahko bila uspes$na mediacija, v kateri ena od strank
enostavno ne Zeli sodelovati. Mediacija namre¢ teme-
lji ravno na pogovoru in sodelovanju, popu$¢anju in
kompromisu ter skupnem iskanju resitve, ki jo mora-
ta stranki na koncu sprejeti sami. Ker si brez soglasja
vseh strank tega ne morem predstavljati, je to prvi od
razlogov, zaradi katerih po do zdaj izvedenih informa-
tivnih narokih o mediaciji na nagem sodis¢u sklepi o
obvezni napotitvi na mediacijo niso bili izdani. Dru-
gi razlog je v tem, da lahko stranka zoper sklep o na-
potitvi na mediacijo vloZi ugovor, na podlagi katere-
ga mora sodis¢e sklep o napotitvi na mediacijo razve-
Jjaviti. To bi pomenilo le dodatno obremenitev sodi-
$¢a in dejanski zastoj v postopku (izdaja sklepa o ob-
vezni napotitvi, vro¢anje, ugovor, izdaja sklepa o razve-
ljavitvi, vro¢anje). Enako velja za izdajo sklepa, s kate-
rim lahko stranki, ki o¢itno nerazumno zavrne napoti-
tev na mediacijo, ne glede na uspeh v sodnem postop-
ku, sodi$¢e na predlog nasprotne stranke nalozi, da tej

stranki povrne vse njene stroske, ki so bili potrebni za
sodni postopek in so nastali od o¢itno nerazumne za-
vrnitve napotitve na mediacijo dalje, ali del teh stro-
skov (peti odstavek 19. ¢lena ZARSS).

Namesto izdaje teh sklepov (sklep o obvezni napotitvi
na mediacijo, sklep o razveljavitvi tega sklepa in sklep
o povradilu stroskov zaradi o¢itno nerazumne zavrni-
tve napotitve na mediacijo) je v praksi veliko bolje, da
sodnik na informativnem naroku predstavi okoli$¢ine,
ki bi se sicer upostevale pri odlo¢anju o tem, ali je bila
zavrnitev napotitve na mediacijo o¢itno nerazumna po
Sestem odstavku 19. ¢lena ZARSS (narava spora, od-
lo¢ilna dejstva v sporu, dejstvo, da sta stranki pred-
hodno poskusali mirno resiti spor s pogajanji, vi$ina
strogkov, ki bi nastali v mediaciji, verjetnost, da bi tri-
mesecna prekinitev postopka zaradi mediacije lahko
vplivala na izid pravde, verjetnost, da bi mediacija lah-
ko uspe$no kon¢ala spor). Nato odlo¢itev o mediaci-
ji prepusti presoji strank, kar se vnese tudi v zapisnik.
Vsaka stranka torej mora izjaviti, ali z mediacijo sogla-
$a ali ne. To je pomembna razlika v primerjavi s pi-
snim ponujanjem mediacije, kjer imamo na podrodju
gospodarskih zadev relativno malo pozitivnih soglasij
za mediacijo, a tudi relativno malo izrecnih zavrnitev
mediacije. Na informativnem naroku pa vztrajam, da
stranka o tem poda izjavo, in to gre kot procesna iz-
java v zapisnik informativnega naroka. Dejstvo, da so
na informativnih narokih dosezena soglasja za medi-
acijo, ¢eprav so bile stranke k temu Ze predhodno pi-
sno pozvane, kaze, da je za stranko bistveno lazje biti
enostavno tiho (brez odgovora na ponudbo za medi-
acijo), kot pa po predhodni ustni razpravi v navzo¢no-
sti sodnika in nasprotne stranke izjaviti, da z mediaci-
jo ne soglasa. Bistvena dodana vrednost informativnih
narokov je omenjena razprava, ki jo vodi sodnik (zato
potrebuje kratko pripravo na narok, v smislu pozna-
vanja spisa, in mora imeti vsaj nekatera znanja o me-
diacijah oziroma izkusnje z mirnim re$evanjem spo-
rov). Bistvena razlika v primerjavi s predhodnim pi-
snim ponujanjem mediacije pa zahteva, da stranka ne
more biti enostavno tiho, ampak mora odkrito izjavi-
ti, ali z mediacijo soglasa ali ne. Zato so lahko infor-
mativni naroki u¢inkovita dodatna spodbuda za pove-
¢anje $tevila mediacij in za ve¢je $tevilo na miren na-
¢in re$enih zadev.

Uspesnost doslej izvedenih
informativnih narokov

Uspesnost izvajanja informativnih narokov o mediaci-
ji v triazi gospodarskega oddelka Okroznega sodis¢a v
prvih dveh mesecih leto$njega leta (januar in februar
2023) kazejo naslednji podatki:

- 40 razpisanih informativnih narokov: 29 izvedenih
in 11 preklicanih,

- naizvedenih narokih o mediaciji je bilo v 7 primerih
dosezeno soglasje strank za mediacijo in so bili spisi
odstopljeni v mediacijo, v 4 zadevah so bile Ze na
informativnem naroku sklenjene sodne poravnave.
Ve¢ zadev pa je bilo takih, da sta stranki na infor-
mativnem naroku zaceli pogovore o mirni resitvi
spora.

¢ Tako tudi Machteld Pel: Napotitev na mediacijo, Kako do u¢inkovitega predloga za mediacijo, prakti¢ni vodnik, GV Zalozba, Ljubljana 2010, str. 54.
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Stranke in pooblas¢enci so razpis informativnega na-
roka sprejeli zelo pozitivno. Prejeli smo tudi prve pro-
$nje strank za razpis informativnega naroka o mediaci-
ji. Ocenjujem, da je tudi Stevilo dosezenih soglasij in
napotitev na mediacijo (7 zadev od skupno 40 razpi-
sanih informativnih narokov ali 17,5 odstotka) kaze na
velik uspeh, $e posebej ker je slo za kompleksne zade-
ve. V 10 odstotkih razpisanih zadev je bila na informa-
tivnem naroku o mediaciji sklenjena sodna poravna-
va, §Ve ve¢ pa zacetih pogovorov za mirno resitev spo-
ra. Cetudi gre morda za »zacdetnigko sreco<, je to izje-
men uspeh. To potrjujejo tudi statisti¢ni podatki o $te-
vilu v triazi gospodarskega oddelka Okroznega sodis¢a
v Ljubljani zaklju¢enih Pg-zadev v prvih dveh mesecih
letosnjega leta, ki je (ob sicer nekoliko ve¢jem pripa-
du) bistveno vigje kot lani.” Tudi $tevilo vseh izdanih
sklepov o prekinitvi postopka in napotitvi na media-
cijo (na podlagi pisnega soglasja strank in po izvede-
nem informativnem naroku) je v prvih dveh mesecih
leto$njega leta visje kot lani, in sicer 42, medtem ko
je bilo v istem obdobju lani takih napotitev zgolj 25.
Vegje stevilo sklepov o napotitvi na mediacijo je si-
cer le delno povezano z informativnimi naroki, kljub
temu pa ta delez ni zanemarljiv. Prvi podatki kazejo,
da bi bilo s pomo¢jo informativnih narokov o media-
ciji Stevilo mediacij mogoce povecati za 20 odstotkov.®

Razlika med razpisanimi in izvedenimi naroki kaze
Stevilo preklicanih narokov, pri ¢emer so razlogi

razli¢ni (prosnje za preloZitev naroka, umik toZbe,
obe stranki podata soglasje za mediacijo, stranka me-
diacijo izrecno odkloni), posledi¢no so razli¢na tudi
nadaljnja procesna dejanja. Poleg uspe$nih narokov
v smislu napotitve na mediacijo ali sklenjene sodne
poravnave imamo $tevilne primere, ko na informa-
tivnem naroku stranke vzpostavijo stik in se za¢nejo
pogovarjati, nato pa dogovarjanje nadaljujejo same in
v primeru doseZenega soglasja sodi$¢u pozneje pre-
dlagajo sklenitev sodne poravnave. Tako so dejan-
ski pozitivni u¢inki informativnih narokov bistveno
vedji, kot kaze zgolj $tevilo napotitev na mediacijo.
Kot obi¢ajno, tudi v tem primeru statisti¢ni podatki
ne povedo vsega. Predvsem pa je pomembno, da so
stranke in odvetniki razpis informativnih narokov o
mediaciji sprejeli zelo pozitivno.

Sklep

Izvajanje informativnih narokov o mediaciji zahteva
nekaj priprav, nekaj izkusenj (priporo¢ljivo tudi me-
diatorskih) in veliko pozitivne energije. To seveda naj-
prej velja za sodnika (ali strokovnega sodelavca), ki
jih vodi, nato pa tudi za odvetnika, ki je varuh stran-
kinih interesov.

Odvetniki so to v (sicer kratki) praksi na gospodar-
skem oddelku Okroznega sodi$¢a v Ljubljani Ze izka-
zali.

7 Po statisti¢nih podatkih vpisnika PUND na dan 28. februarja 2023 je bilo v obdobju od 1. januarja 2022 do 28. februarja 2022 v triazi gospodarskega oddelka Okroznega

sodi$¢a v Ljubljani od¢rtanih 73 Pg-zadev, v enakem obdobju letos pa 99 Pg-zadev.

8 Od 1. januarja 2023 do 28. februarja 2023 je bilo v Pg-zadevah na gospodarskem oddelku Okroznega sodis¢a v Ljubljani izdanih 35 sklepov o napotitvi na mediacijo po
pisnih soglasjih strank in dodatno 7 (tj. 20 odstotkov) po izvedbi informativnih narokov.
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Slovensko sodnisko drustve

dr. Vesna Bergant Rakoevié, predsed

Tavéarjeva 9

1000 Ljubljana

Drustvo driavnih tofilcev Slovenije
Mag. BoStjan Valenéié, predsednik
Trg osvobodilne fronte 13

1000 Ljubljana

Ljubljana, 31. 1. 2023

Spos predsednica Sl sodniskega drustva,
Spostovani predsednik Drustva drzavnih tozilcev Slovenije,

Odvetniska zbornica Slovenije podpira prizadevanja vseh poklicev v pravosodju
za boljsi materialni polozaj, zato pozdravija odlocitev Viade Republike Slovenije
in resornega ministrstva, da ste sodnice in sodniki ter drzavne toZilke in drzavni
tozilci delezni posluha pri ureditvi vasega polozaja.

Poklici v pravosodju smo skrbniki viadavine prava in varuhi Slovekovih pravic,
zato je posluh drzave za zagotavljanje primernih pogojev za delovanje sodne veje
oblasti e toliko bolj pomemben.

S kolegialnimi pozdravi.

Janez Starman
redsednik ghornice
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Pismo podpore

Spostovana predsednica Slovenskega sodni-
Skega drustva dr. Vesna Bergant Rakocevi¢,
spostovani predsednik Drustva drzavnih to-
Zilcev Slovenije mag. Bostjan Valencic,

Odvetnigka zbornica Slovenije podpira prizadevanja vseh
poklicev v pravosodju za boljsi materialni polozaj, zato
pozdravlja odlo¢itev Vlade RS in resornega ministrstva, da
ste sodnice in sodniki ter drzavne tozilke in drzavni tozil-
ci delezni posluha pri ureditvi vasega poloZaja.

Poklici v pravosodju smo skrbniki vladavine prava in varu-
hi ¢lovekovih pravic, zato je posluh drzave za zagotavlja-
nje primernih pogojev za delovanje sodne veje oblasti Se
toliko bolj pomemben.

S kolegialnimi pozdravi.

Janez Starman
predsednik Odvetniske zbornice Slovenije

Ljubljana, 31. januar 2023



ODVETNIK 109-110 / pomMLAD 2023 CLANKI 5SS

Matevz Bedi¢

sodniski pripravnik na Visjem sodiscu v Ljubljani

Sodni nadzor nad podzakonskimi predpisi
v izbranih evropskih drzavah

Sodni nadzor nad podzakonskimi predpisi v smislu njihove ustavnosti in zakonitosti po 160. ¢lenu
Ustave? izvaja Ustavno sodisce RS. Taka pristojnost je izklju¢na in je zato ni — brez predhodne spre-
membe Ustave — dopustno podeljevati drugim sodis¢em.? Ustavno sodisce je edino, ki podzakonske
predpise, predpise lokalnih skupnosti in sploSne akte, izdane za izvrSevanje javnih pooblastil, lahko
odpravi ali razveljavi.* Tudi redna sodisca sicer skrbijo za udejanjanje 153. ¢lena Ustave, po katerem
morajo biti podzakonski predpisi in drugi splo3ni akti skladni z ustavo in zakoni, nimajo pa jih mo-
Zznosti izlociti iz pravnega reda. Sodis¢a so vezana le na ustavo in zakon: neustavne in nezakonite
podzakonske predpise morajo pri svojem odloc¢anju spregledati (exceptio illegalis),” vendar pa taka
odloditev ucinkuje le za konkreten primer (inter partes).®

Ureditve izbranih drzav kazejo, da je nadzor nad splo-
$nimi akti izvr$ilno-upravne veje oblasti mogoce zau-
pati tudi rednim — posebej upravnim - sodi$¢em, in
ne zgolj ustavnemu sodstvu. Slovenska ureditev sodne
kontrole nad podzakonskimi predpisi sicer ni izjema.’
Vseeno se zastavlja vprasanje, ali je v lu¢i (pre)obre-
menjenosti Ustavnega sodis¢a® — na kar (ve¢ let) opo-
zarja tudi samo’ - $e smiselno vztrajati pri njegovi iz-
klju¢ni pristojnosti za odpravo oz. razveljavitev splo-
$nih podzakonskih aktov, ali pa je ¢as, da to nalogo
prevzame redno sodstvo. K ponovnemu premisleku'®
naj spodbudi tudi ta prispevek, v katerem obravna-
vam sodni nadzor nad podzakonskimi predpisi na Hr-
vaskem, v Nem¢iji in Franciji. Poudarek je na nadzor-
stvu, kot ga nad izvrsilno-upravno vejo oblasti izvaja-
jo upravna sodisca.

Republika Hrvaska

Hrvagka Ustava (Ustav Republike Hrvatske, URH)!
v S. ¢lenu nalaga usklajenost splo$nih pravnih aktov:
zakoni morajo biti skladni z ustavo, preostali predpi-
si pa z ustavo in zakonom. Pristojnost za presojo za-
konov in drugih predpisov je po 129. ¢lenu podeljena
Ustavnemu sodi$¢u Republike Hrvaske (Ustavni sud
Republike Hrvatske). To lahko, skladno s 131. ¢lenom
URH, zakone razveljavi, druge predpise pa razveljavi
ali odpravi. Ustava nadalje napotuje na Ustavni zakon

o Ustavnem sodis¢u Republike Hrvaske (Ustavni za-
kon o Ustavnem sudu Republike Hrvatske),'* ki je spre-
jet po postopku, dolo¢enem za spremembo ustave.'?
Zakon v 37. ¢lenu predvideva, da (redno) sodisce — &e
ugotovi, da je zakon, ki bi ga moralo uporabiti, neusta-
ven — postopek prekine in na ustavno sodi$¢e naslo-
vi zahtevo za presojo ustavnosti. Pri t. i. drugih pred-
pisih je drugace. Ce sodi$¢e ugotovi, da je drug pred-
pis, ki bi ga moralo uporabiti, neustaven ali nezako-
nit, odlo¢itev za konkreten primer sprejme na podla-
gi zakona. Hkrati pa mora hrvagkemu ustavnemu so-
dis¢u predloziti zahtevo za presojo njegove ustavno-
sti oz. zakonitosti.

Navedeni 37. ¢len ustavnega zakona je temelj institu-
ta exceptio illegalis. Tudi po hrvaski ureditvi spregled
neustavnega oz. nezakonitega predpisa ne pomeni, da
ta preneha veljati. Gre za sum sodi$¢a o njegovi pro-
tiustavnosti oz. protizakonitosti, sodi§¢e pa odlocitev
sprejme, sklicujo¢ se na vi§jo pravno normo. Kon¢-
na presoja je zaupana ustavnemu sodi$¢u, zato mora
sodnik ob spregledu drugega predpisa sproziti ustav-
nosodno kontrolo.'* Hrvadki sistem nudi varovalo, ¢e
ustavno sodi$¢e drug predpis spozna za ustavno oz. za-
konsko skladen. V tak$nem primeru ima vsak, ki mu
je bila s spregledom podzakonskega akta krsena pra-
vica, moznost, da v roku enega leta od objave ustavne
odlo¢be zahteva spremembo pravnomoc¢ne sodbe.'S

! Prispevek je nastal kot povzetek in nadgradnja poglavja z naslovom »Primerjalnopravna analiza: presoja podzakonskih predpisov v nekaterih evropskih drzavah<,
ki je del magistrskega diplomskega dela »Uporaba instituta exceptio illegalis na podro¢ju upravnega prava: pravne podlage in prakti¢ni izzivi«. Avtor je nalogo pripravil

pod mentorstvom doc. dr. Brune Zuber.

2 Ur.1.RS, §t.33/91 in nasl.

3 Glej U-1-327/20-16 z dne 20. 1. 2022, tocka 26.
* Drugi odstavek 161. ¢lena Ustave.

$ Clen 125 Ustave.

© Veé o institutu exceptio illegalis glej Stani¢i¢, F., Pani¢, A.: Problematika instituta exceptio illegalis v slovenskem pravnem redu, Odvetnik, §t. 4 (107) —jesen 2022,

str. 18-21.

7V Avstriji, denimo, so sodi$¢a redne pristojnosti podzakonske akte primorana uporabljati, vse dokler jih ustavno sodis¢e ne spozna za protiustavne oz. protizakonite.
Giera, U., Lachmayer, K.: The principle of effective legal protection in Austrian administrative law, <https://www.lachmayer.eu/wp-content/uploads/2021/03/
Giera_Lachmayer-The-principle-of-effective-legal-protection-in-Austrian-administrative-law.pdf> (25. 2. 2022).

8 Ustavno sodis¢e RS, 2021, Poro¢ilo o delu 2020, str. 87.
° Prav tam.

10 Leta 2010 je bila predlagana sprememba 160., 161. in 162. ¢lena Ustave, ki pa zelenega epiloga ni dosegla. Ve¢ o tem glej Kau¢i¢, 1., Pavlin, P., Bardutzky, S.:

Ustavna reforma ustavnega sodstva: zbornik gradiv 2008-2011, 2011.

! Ustav Republike Hrvatske, NN 85/2010.

12 Ustavni zakon o Ustavnom sudu Republike Hrvatske, NN 99/00, 29/02, 49/02.
3 Clen 132 URH.

!4 Arlovi¢, M.: Ocjena ustavnosti i zakonitosti drugih propisa, 2014, str. 33, URL: <https://hrcak.srce.hr/file/198061> (25.2.2022).

15 Clen 60 Ustavnega zakona o Ustavnem sodiséu Republike Hrvaske.
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Hrvaska je leta 2010 sprejela nov Zakon o upravnem
sporu (Zakon o upravnim sporovima),'® ki je zacel ve-
Jjati leta 2012."7 Uveden je bil koncept objektivnega
upravnega spora, Visoko upravno sodis¢e Republike
Hrvaske pa je dobilo pristojnost za presojo nekate-
rih splosnih aktov.'® Pri tem se je izostrila problema-
tika lo¢evanja med splo$nimi akti in drugimi predpi-
si, saj je bilo do sprejetja Zakona o upravnem sporu
ustavno sodi$ce pristojno le za presojo ustavnosti in
zakonitosti drugih predpisov. Ker ne gre za normativ-
no dolo¢en pojem, je bilo od presoje ustavnega sodi-
§¢a odvisno, ali akt $teje za tak predpis ali ne."” Viso-
ko upravno sodis¢e odlo¢a o zakonitosti splo$nih ak-
tov lokalne in regionalne samouprave, splosnih aktov
pravne osebe z javnimi pooblastili ter splo$nih aktov
pravne osebe, ki izvaja javno sluzbo.?, 2! Ustavno so-
di§ce si je pridrzalo pristojnost za presojo statuta lokal-
ne in regionalne samouprave, ki ju razume kot druga
predpisa.’> Postopek za oceno zakonitosti pred Viso-
kim upravnim sodi$¢em se lahko za¢ne na zahtevo fi-
zi¢ne ali pravne osebe ali skupine oseb s skupnim in-
teresom, Ce posamicni akt, ki temelji na splo§nem, po-
sega v njihove pravice ali pravne interese, sproziti pa
ga morajo v roku 30 dni od vro¢itve odlo¢be. Sodno
kontrolo po uradni dolZnosti lahko sprozi tudi Viso-
ko upravno sodis¢e samo oz. na zahtevo drugega sodi-
§¢a.®® Hrvaska pravna teorija opozarja na spornost ta-
k$ne ureditve, saj je Visoko upravno sodi$¢e pristojno
le za presojo zakonitosti splosnih aktov. Ustavno so-
dis¢e se do njihove ustavnosti ne more opredeljevati,
saj jih ne $teje za druge predpise.®*

Literatura pri razmejitvi med drugimi predpisi in splo-
$nimi akti opozarja na ve¢ tezav. Ce Visoko uprav-
no sodis¢e s sklepom zavrze zahtevo sodi$¢a za oce-
no zakonitosti splosnega akta, ¢e$ da gre za drug pred-
pis, ima slednje moznost, da naslovi zahtevo za oce-
no ustavnosti in zakonitosti na hrvasko ustavno sodi-
$¢e. Tezava nastane, ¢e tudi ustavno sodis¢e presodi,
da ni pristojno za njegovo oceno, ker predpis $teje za
splosni akt. Polozaj je drugacen, Ce se sodi$¢e z zahte-
vo najprej obrne na ustavno sodisce, to pa presodi, da
je izpodbijani predpis splosni akt. Ce se sodiice z zah-
tevo nadalje obrne na Visoko upravno sodi$¢e, mora

to pristojnost sprejeti. V primeru, da Visoko upravno
sodi$¢e v postopku odlo¢anja o zakonitosti splognega
akta, ki temelji na drugem predpisu, ugotovi, da za-
dnji ni ustaven oz. zakonit, mora postopek prekiniti
in na ustavno sodi$¢e nasloviti zahtevo za oceno nje-
gove ustavnosti in zakonitosti.?s

Zvezna republika Nemc¢ija

Nemski Temeljni zakon (Grundgesetz)*® sodii¢em s
100. ¢lenom nalaga dolznost, da v primeru neustav-
nega zakona, ki bi ga pri odlo¢anju morala uporabi-
ti, postopek prekinejo in vpraganje njegove ustavno-
sti naslovijo na ustavno sodi$ce. Pri tem je pomemb-
no, ali gre za neskladje z ustavo zvezne dezele ali s Te-
meljnim zakonom. Za presojo skladnosti s slednjim je
izklju¢no pristojno Nemsko zvezno ustavno sodisc¢e
(Bundesverfassungsgericht).”’, ** 1z ustavnosodne kon-
trole ni izvzeta nobena vrsta predpisov, redna sodi-
$¢a pa kljub temu lahko presojajo ustavno in zakon-
sko skladnost podzakonskih aktov — postopka pred
ustavnim sodi§¢em v tem primeru ni treba sproziti.”,
39 Nemsko pravo posebno tezo daje nacelu zakonito-
sti.3! Izvrsilna veja oblasti je vezana na zakon, zato je
ta vselej nadrejen njenim predpisom. Naslovniki prav-
nih norm se morajo s svojim pravnim poloZajem izho-
di$¢no seznaniti Ze v zakonu, kar je odraz nacela de-
mokrati¢nosti in pravne drzave.* Pristojnosti za spre-
jemanje izvr$ilnih predpisov so deljene med zvezno
vlado, zveznimi ministri in dezelno vlado, pri tem pa
ima prevladujo¢o vlogo slednja.®, 3*

Kot je bilo ze zapisano, nadzor nad podzakonskimi
predpisi izvaja tudi redno sodstvo. Sodis¢e o ustav-
nosti oz. zakonitosti izvr$ilnega akta odlo¢a v postop-
ku sodne kontrole nad posami¢nim (u)pravnim ak-
tom.? Sodnik, ki se v konkretnem postopku soo¢i
s podzakonskim predpisom, lahko in celo mora od-
lo¢iti tudi o njegovi veljavnosti. Ce ugotovi, da na-
sprotuje ustavi ali zakonu, ga ne uporabi. Enako kot
v slovenskem pravnem redu taksna odlo¢itev u¢inku-
je inter partes. Ista norma je v drugem sodnem po-
stopku lahko obravnavana kot ustavna oz. zakonita
in s tem zavezujoca.3®

16 Zakon o upravnim sporovima, NN 20/10, 143/12, 152/14,94/16,29/17,110/21.

17 Clen 92 Zakona o upravnem sporu.

18

Sever, T., Panic, A., Kovag, P.: Effective Legal Protection against the Excessive Length of Administrative Decision-Making: The Cases of Slovenia and Croatia,

2016, URL: <https://www.academia.edu/29779145 /Effective_Legal Protection_against_the Excessive_Length of Administrative_Decision_Making The

Cases_of Slovenia_and_Croatia> (25.2.2022).

19" Staniti¢, F., Pani¢, A.: Ocjena ustavnosti i zakonitosti op¢ih akata u hrvatskom pravu i praksa Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, 2014, str. 965-966, URL:

<https://hrcak.srce.hr/file/198735> (25.2.2022).
20 Prav tam, str. 969.

2 Clen 3 Zakona o upravnem sporu.

22 Stani¢i¢, F., Panié, A., naved. delo 19, str. 970.
% Clen 83 in nasl. Zakona o upravnem sporu.

24 Stani¢i¢, F., Panié, A., naved. delo 19, str. 973-974.
2

2011, str. 321-322, URL: <https://hrcak.srce.hr/file/125390> (25.4.2022).
% Grundgesetz (GG), Bundesgesetzblatt, del III, $t. 100-1 z dne 29. 9. 2020.

Povzeto po Omejec, J., Bani¢, S.: Diferencijacija propisa i op¢ih akata u buducoj praksi ustavnog suda i upravnog suda u povodu Zakona o upravnim sporovima,

27 Hren, M., Preseren, T., Umek, U., Vatovec, K., v: Kau¢i¢, I., Pavlin, P., Bardutzky, S., naved. delo 10, str. 371.

2% Kau, M., v: Zekoll, J., Wagner, G., 2019, Introduction to German Law, str. 81.

29 <https:/ /www.bundesverfassungsgericht.de/EN/Verfahren/Wichtige-Verfahrensarten/Konkrete-Normenkontrolle/konkrete-normenkontrolle_node.html>

(25.2.2022).

3 Hren, M., Preseren, T., Umek, U., Vatovec, K., v: Kau¢i¢, L., Pavlin, P., Bardutzky, S.,, naved. delo 10, str. 372.

Becker, F.: 2017, The Development of German Administrative Law.
32 Saurer, J., v: Zekoll, J., Wagner, G., 2019, naved. delo 28, str. 106.
33 Prav tam, str. 103.

3 Kau, M., v: Zekoll, J., Wagner, G., naved. delo 28, str. 82-83.

3 Erath, F.: Scope of Judicial Review in German Administrative Law (1997), str. 195.
3 Harbich, J.: 2012, Gerichtliche Kontrolle untergesetzlicher Rechtsvorschriften, str. 47.
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Za nekatere podzakonske predpise nemska ureditev
predvideva posebno abstraktno (upravno)sodno kon-
trolo. Vsa ravnanja javnih oblasti - s ¢imer se razume
predvsem izvrsilna veja oblasti — so podvrzena presoji
upravnih sodis¢. Zakon o upravnem sodstvu (Verwal-
tungsgerichtsordnung, VwGO)?¥ reSevanje javnoprav-
nih sporov poverja upravnim sodis¢em pod pogojem,
da ne gre za vpra$anja ustavnopravne narave in da z
zakonom za to niso pristojna druga sodi$¢a.*® VwGO
v prvem odstavku 47. ¢lena visja upravna sodis¢a po-
oblas¢a za presojo podzakonskih predpisov, izdanih
na podlagi zveznega Zakona o graditvi objektov (Ba-
ugesetzbuch). Dezelno pravo lahko dolo¢i tudi nadzor
nad drugimi predpisi, ki so podrejeni dezelnim zako-
nom. Po drugem odstavku 47. ¢lena VwGO lahko po-
stopek pred vi$jim upravnim sodi$¢em sprozi fizicna
ali pravna oseba, ki ji predpis posega v pravice oz. bo
vanje posegel v neposredni prihodnosti. Zahtevo lah-
ko vlozi tudi organ, pristojen za njegovo izvrSevanje.
Postopek je treba sproziti v roku enega leta od obja-
ve podzakonskega akta. Ce vije upravno sodisée spo-
zna, da je predpis neskladen s hierarhi¢no vi§jim prav-
nim aktom, ga odpravi. Odlo¢itev uc¢inkuje erga omnes,
pristojni organ pa mora sodbo objaviti na enak nacin,

kot je bil objavljen izpodbiti predpis.*

Nemska pravna teorija dvomi o smiselnosti enoletne-
ga roka, v katerem je navedene podzakonske akte mo-
goce izpodbijati, saj sodi$¢e o njihovi veljavnosti lahko
odlo¢i tudi kasneje, in sicer v okviru instituta exceptio
illegalis. V tem primeru odlo¢itev velja le za konkreten
primer.* Literatura ureditev po 47. ¢lenu VwGO na
splo$no ocenjuje kot pozitivno, posebej v lu¢i pravne
varnosti in procesne ekonomije: pravno varstvo je za-
gotovljeno zgodaj, odprava podzakonskega akta pre-
precuje, da bi sodi$¢a o istem vpra$anju odlo¢ala dru-
gacle, sodi$¢a pa so razbremenjena novih postopkov.*!

Podobno ureditev nadzora nad prostorskimi izvedbe-
nimi akti je z Zakonom o urejanju prostora (v nadalje-
vanju: ZUreP-3)* sprejela tudi Slovenija. Po 61. ¢lenu
tega zakona lahko Upravno sodis¢e Republike Slove-
nije v upravnem sporu odloca o zakonitosti Drzavne-
ga prostorskega naérta (DPN), uredbe o najustreznej-
$i varianti, drzavnega prostorskega ureditvenega nacr-
ta, ob¢inskega prostorskega na¢rta (OPN), ob¢inske-
ga podrobnega prostorskega na¢rta (OPPN) in skle-
pa o lokacijski preveritvi. Upravno sodis¢e prostorske
izvedbene akte lahko odpravi ali razveljavi.* V prime-
ru, da o tem Ze odloc¢a Ustavno sodi$c¢e, mora Uprav-
no sodi$¢e postopek prekiniti.** Upostevajo¢ odloditev

Ustavnega sodis¢a v zadevi U-1-327/20-16 z dne 20.
1. 2022, v kateri je odlo¢ilo, da ZUreP-2 v delu, v ka-
terem Upravnemu sodi$¢u dovoljuje, da prostorske iz-
vedbene akte odpravi oz. razveljavi, nasprotuje Usta-
vi, je tudi 61. ¢len ZUreP-3 ustavno sporen. Zadevne
problematike na tem mestu ne obravnavam podrob-
neje, saj je bila natan¢neje ze popisana v ¢lanku, ob-
javljenem v prej$nji $tevilki te revije.

Francoska republika

Tudi francosko pravo sledi ideji hierarhije pravnih ak-
tov, po kateri se morajo podrejeni predpisi gibati v me-
jah, kot jih zarisujejo vi$ji. V ureditvi splo$nih prav-
nih aktov je najvisje francoska ustava, sledijo medna-
rodne pogodbe, parlamentarni zakoni in nazadnje akti
izvrsilne veje oblasti.*® Med slednjimi je treba loce-
vati réglements autonomes in réglements d'application.
Prvi so odraz avtonomne pravodajne dejavnosti izvr-
$ilne veje oblasti in niso vezani na zakon. Urejajo lah-
ko podro¢ja, ki jih francoska ustava ne poverja zako-
nodajalcu. Réglements d'application so namenjeni izvr-
$evanju zakona.*® +7

Za presojo ustavnosti zakonov je pristojen Ustavni
svet (Conseil constitutionnel). O ustavnosti (obicaj-
nih) zakonov in mednarodnih pogodb odlo¢a fakul-
tativno. Ustavna presoja organskih zakonov, predlo-
gov zakonov, ki jih za referendumsko odlo¢anje pre-
dlaga parlamentarna manjsina z volilci, in poslovnikov
parlamentarnih domov je obvezna. V obeh primerih
gre za predhodno presojo.*® Leta 2008 je bila vpelja-
na pomembna novost: question prioritaire de constitu-
tionnalité. Gre za ustavni institut, s katerim osebe v
postopkih pred rednimi in upravnimi sodi$¢i zatrjuje-
jo neustavnost zakonov. Sodi$¢e mora zadevo posre-
dovati Drzavnemu svetu (Conseil d’Etat) oz. Kasacij-
skemu sodig¢u (Cour de cassation) — odvisno od tega,
ali je postopek tekel pred upravnimi sodi$¢i ali sodi-
$¢i redne pristojnosti. Od presoje teh dveh organov -
sluZita kot sito, ki preprecuje pretiran pripad zadev na
Ustavni svet — je odvisno, ali bosta zadevo napotila na
Ustavni svet, ki bo odlo¢il o (ne)ustavnosti zakona.*

Organizacija upravnega sodstva v Franciji je nekoli-
ko specifi¢na. Zanimivo je Ze to, da kljub svoji dol-
goletni tradiciji ni urejeno v ustavi.>® Ureditev je sle-
dila tezi, da sodis¢a, ki v delovanju izvrsilne in uprav-
ne veje oblasti niso podkovana, ne smejo omejeva-
ti administrativnega delovanja drzave.>' Upravni so-
dnik ni le sodnik, temve¢ je hkrati uradnik, sojenje

37 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO), Bundesgesetzblatt, del I, §t. 686 z dne 19. 3. 1991, z zadnjo spremembo z dne 8. 10. 2021.

38
39
odprave navajajo, da sodis¢e predpis razveljavi z u¢inkom za nazaj.
“ Harbich, J., 2012, naved. delo 36, str. S0.

Prav tam, str. 52.

Ur. L. RS, §t. 199/21 in nasl.

Enajsti odstavek 61. ¢lena ZUreP-3.

Osmi odstavek 61. ¢lena ZUreP-3.

Steiner, E.: French Law: A comparative Approach, 2018, str. 6.
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Glej tudi Pavénik, M.: Teorija prava, 2015, str. 257.
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Flavier, H., Froger, C. , naved. delo 46, str. 98.
Kersevan, E., naved. delo 38, str. 29.
Flavier, H., Froger, C., naved. delo 46, str. 82.
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Kersevan, E.: Upravni spor: Koncept upravnosodnega nadzora nad upravo, 2002, str. 19.
Hren, M., Preseren, T., Umek, U., Vatovec, K., v: Kau¢i¢, 1., Pavlin, P., Bardutzky, S., naved. delo 10, str. 373. Opomba: avtorice citiranega besedila namesto

Flavier, H., Froger, C.: Administrative Justice in France. Between Singularity and Classicism, 2016, str. 13.

Hren, M., Pre$eren, T., Umek, U., Vatovec, K., v: Kau¢ic, L., Pavlin, P., Bardutzky, S., naved. delo 10, str. 387-388.
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v upravnih zadevah pa je nadaljevanje upravnega po-
stopka.’* Zapisano koncizno izraza teza, da je soditi
upravi $e vedno upravljati (juger l'administration, c'est
aussi administrer).>* Upravno sodstvo je organizirano
tristopenjsko: upravna sodi$¢a na prvi stopnji, pritoz-
bena upravna sodi$¢a in Drzavni svet. Slednji opra-
vlja dve funkciji. Je pravni svetovalec vlade in najvisji
upravnosodni organ. Ob tem Francija pozna Se spe-
cializirana upravna sodis¢a (npr. Comission nationale
comptes, Comission nationale du droit d'asile). Presoja
podzakonskih predpisov je zaupana Drzavnemu svetu,
ki o tem odlo¢a kot prva in zadnja instanca.*, *5 Posa-
mezniki lahko splosne akte izvrsilne veje oblasti izpod-
bijajo s tozbo recours pour éxces pouvoirs (REP), ki je
sicer namenjena odpravi upravne odlo¢be ali predpisa
zaradi nezakonitosti.*, 7 Upostevajo¢ nacelo formal-
nosti odlo¢itev sodi$¢a ima sodba, s katero je podza-
konski akt izpodbit, u¢inek erga omnes.>®

Sklep

Ustavna sodi$¢a naj bodo pristojna za presojo ustav-
nosti zakonov, nadzor na izvr$ilnimi predpisi pa naj
izvajajo redna sodi$¢a. Tak$na ureditev skusa pre-
preciti preobremenjenost ustavnega sodstva. Spo-
dletela ustavna reforma, s katero bi del pristojno-
sti Ustavnega sodi§¢a — med drugim tudi presojo
(nekaterih) podzakonskih predpisov — zaupali re-
dnim sodi$¢em, je sledila predvsem navedenemu ci-
lju. * Kot je bilo Ze omenjeno, na to opozarja tudi
Ustavno sodi§¢e samo in navaja, da bi bile z vidi-
ka dolgoro¢ne sposobnosti zagotavljanja uc¢inkovi-
te in precedencne vloge pri varovanju temeljnih ¢lo-
vekovih pravic potrebne normativne - tudi ustav-
ne — spremembe.*°

2 Kersevan, E., naved. delo 38, str. 29.

53 Steiner, E., naved. delo 45, str. 173.

Povzeto po Flavier, H., Froger, C., naved. delo 46, str. 85-87 in 174.

Glej tudi Ker$evan, E., naved. delo 38, str. 37.

°° Prav tam.

Glej tudi Steiner, E., naved. delo 45, str. 13.

8 Kersevan, E., naved. delo 38, str. 36.

Povzeto po Kaudi¢, I., Pavlin, P., Bardutzky, S., naved. delo 10, str. 319-322.
Ustavno sodi$¢e RS, naved. delo 8, str. 87.
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dr. Bostjan Tratar

visji drzavni odvetnik na Drzavnem odvetnistvu RS

Placevanje z gotovino kot ¢lovekova pravica

Denar (gotovina) ni samo financna (ekonomska) kategorija, temvec predvsem institucionalni in pravni
fenomen, ki ima velik pomen za ¢lovekove pravice. Pla¢evanje z gotovino namre¢ omogoca uresni-
Cevanje posameznikove svobode' in varstva zasebnosti? ter prostovoljno razpolaganje z osebnimi
podatki, kar jamcijo ne samo nacionalne ustave, temvec tudi Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih
pravic (EKCP) in Listina Evropske unije o temeljnih pravicah.

VsakrSno omejevanje poslovanja z gotovino ali celo ukinitev gotovinskega poslovanja, kar naj bi vo-
dilo v t. i. brezgotovinsko druzbo (angl. cashless ali moneyless society, nem. bargeldlose Gesellschaft,
it. societa senza contanti), tr¢i ob pomembna vprasanja spostovanja ¢lovekovih pravic.? V ustavnem
redu, ki temelji na svobodi in spostovanju ¢lovekovih pravic, mora veljati in dubio pro libertate.*

Vsaka zdrava demokracija po mnenju Alexa Gladste-
ina potrebuje finan¢no zasebnost (e se sledi vsem
nas$im ravnanjem in vsem nasim gibanjem, npr. naku-
pu zdravil, alkohola, eroti¢nih pripomockov itd., lah-
ko to usodno $kodi demokraciji — ban¢ni izpiski na-
mre¢ povedo ve¢ o tem, kaj po¢nemo, kot profili v
druzbenih medijih ali elektronska posta).® Poslova-

samo za razloge ekonomske narave, temve¢ tudi za
vidik spostovanja ¢lovekovih pravic.®

Omejevanje placevanja z gotovino in
razlogi v prid ukinitvi gotovine

nje z gotovino naj bi z zagotavljanjem visoke sto-
pnje zasebnosti pomagalo upodasniti nara$¢ajoco
asimetrijo informacij med potro$niki in podjetji
(na eni strani) ter med drzavljani in javnimi orga-
ni (na drugi strani) — poznavanje nasprotnika pome-
ni mo¢, zato je zasebnost za posameznike klju¢nega
pomena, da zad¢itijo svoj polozaj pri poslovanju na-
sproti podjetjem ali javnim organom, ki so oboji mo¢-
nejdi od njih.® Vzporedno z razpravo o popolni od-
pravi gotovine so bili v posameznih drzavah ze spre-
jeti razli¢ni ukrepi, ki omejujejo poslovanje z gotovi-
no — po mnenju ameriskega ekonomista Josepha T.
Salerna poteka celo nekak$na »vojna« proti goto-
vini (War on Cash).” Glede na to se postavlja vpra-
$anje, ali je gotovina danes (sploh) $e (politi¢no) za-
zelena, (gospodarsko) uporabna in ali je smiseln njen
obstoj, ali pa naj jo zamenjajo nefizi¢ne oblike (ne-
gotovinskih) placilnih sredstev, pri ¢emer pa ne gre

V Evropski uniji se z namenom preprecevanja ali vsaj
omejevanja nezakonitih (gotovinskih) transakcij poja-
vljata dva ukrepa: zmerni in radikalni.” Zmerni predvi-
deva zakonsko dolo¢ene najvisje zneske za gotovin-
ska placila; tak$ne zgornje meje ze obstajajo v neka-
terih drzavah, npr. na Slovagkem (5000 evrov, za fizi¢-
ne osebe, ki niso podjetniki posamezniki, pa do 15.000
evrov), v Belgiji (3000 evrov, pri nakupu nepremi¢nin
je gotovinsko placilo na splono prepovedano), Franciji
(3000 evrov), Italiji (3000 evrov - v zacetku leta 2016
se je meja s 1000 zvigala na 3000 evrov), Litvi (2900
evrov), Bolgariji (2500 evrov), Spaniji (2500 evrov), na
Danskem (1340 evrov), v Gréiji (1500 evrov), Romu-
niji (1100 evrov), na Portugalskem (1000 evrov) in v
Nemdiji (5000 evrov).!°

Mejne vrednosti v teh drzavah, ki se v nekaterih pri-
merih med seboj otitno razlikujejo, kazejo, da so bile

! Nemsko Zvezno ustavno sodis¢e v odlo¢bi o evru (BVerfGE 97, 350) izpostavlja misel iz dela ruskega pisatelja F. M. Dostojevskega (1821-1881) v romanu Zapiski
iz mrtvega doma, da je »denar kovana svoboda.

% Oliver Diggelmann: Grundrechtsschutz der Privatheit, v: Martin Nettesheim, Oliver Diggelmann, Joachim Lege: Der Schutzauftrag des Rechts: Berichte und
Disskussionen auf der Tagung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtlsehrer, De Gruyter, Berlin, 2010, str. 50-77; Charles M. Kahn, James McAndrews, William
Roberds: Money Is Privacy, v: International Economic Review, vol. 46, §t. 2/2005, str. 377-399.

3 Glej dela: Julian Eibl: Privatheit durch Bargeld?, Zu den Grenzen hoheitlicher Bargeldbeschrinkungen aus dem grundrechtlichen Schutz von Privatheit, Mohr
Siebeck, Tiibingen, 2020; Jérg Konig: Bares bleibt Wahres: Bargeld als Garant fiir Freiheit und Eigentum, v: Argumente zu Marktwirtschaft und Politik, $t. 136, Stiftung
Marktwirtschaft, Berlin, 2016; Udo di Fabio: Bargeld und Biirgerfreiheit, predavanje na simpoziju Nemske zvezne centralne banke, 2018 (<https://www.bundesbank.
de/resource/blob/723730/ed16da1b6736e596e3bd0d67839b8515/mL/bargeldsymposium-2018-di-fabio-data.pdf>, 1. 12. 2022); Udo Reifner: Soziologie des
Geldes — Heuristik und Mythos, Springerverlag, 2017; Domagoj Sajter: Privacy, Identity, and the Perils of the Cashless Society, v: Culture, Society, Identity — European
Realities, 2013.

* Glej $e Janja Hojnik: Ustavna pravica do gotovine, Pravna praksa, §t. 12-13, 2016, str. 23.

$ Glej Guillaume Lepecq: Financial Rights are Human Rights, <<https://cashessentials.org/financial-rights-are-human-rights> (28. 11. 2022). Glej tudi

Alex Gladstein: Financial Freedom and Privacy in the Post-Cash World, v: Cato Journal, vol. 41, §t. 2/ 2021, str. 271 in nasl.

¢ Glej Heike Mai: Cash empowers the individual through data protection, Deutsche Bank Research, <https://www.dbresearch.com/servlet/reweb2.
ReWEB?rwnode=RPS_EN-PROD$HEIKE_MAI&rwsite =RPS_EN-PROD&rwobj=ReDisplay.Start.class&document=PROD0000000000495958> (28. 11. 2022),
str. 1.

7 Glej Christof Morscher, Daniel Schlothmann, Andreas Horsch: Bargeld quo vadis?, v: Freiberger Arbeitspapiere, §t. 2017/01, Technische Universitit Bergakademie
Freiberg, Fakultit fiir Wirtschaftswissenschaften, Freiberg, str. 1. Proti gotovini se je npr. na amerikem obmocju zavzemal ekonomist Kenneth Rogoff, v Nem¢iji npr.
ekonomist Peter Bofinger.

8 Prav tam, str. 1. Naj na tem mestu izpostavimo, da za transformacijo kovanega denarja v knjizni denar drzava ni potrebna. Denar nima nobene zveze neposredno z
drzavo, kar jasno kazejo kriptozetoni, tj. kriptovalute, ki temeljijo na tehnologiji verizenja blokov (block chain). Fabio, naved. delo, str. 4.

° Glej Manfred O. E. Hennies: Bargeld als elementarer Bestandteil einer freiheitlichen Gesellschaftsordnung, v: Estonian Discussions on Economic Policy, vol. 24,
§t. 1/2016, str. 2. Glej tudi Fabian Hungerland in drugi: Die Zukunft des Geldes — das Geld der Zukunft, Strategie 2030 — Vermégen und Leben in der nachsten
Generation, $t. 24, Berenberg Bank und Hamburgisches WeltWirtschaftsInstitut, Hamburg, 2017, str. 4 in nasl.

1% Hennies, naved. delo, str. 2. Tudi v Sloveniji po 74. ¢lenu Zakona o preprecevanju pranja denarja in financiranja teororizma (Ur. 1. RS, §t. 48/22, ZPPDFT-2)
velja jitev gotovinskega p ja, saj ta doloca: » (1) Osebe, ki opravljajo dejavnost prodaje blaga ali opravljajo storitve v Republiki Sloveniji, od stranke ali
nekoga tretjega pri prodaji posameznega blaga ali opravljanju posamezne storitve ne smejo sprejeti placila v gotovini, ¢e to placilo presega vrednost 5.000 eurov. Prav
tako ne smejo v okviru svoje dejavnosti stranki ali nekomu tretjemu izplacati gotovine, ¢e to placilo presega vrednost $.000 eurov. (2) Omejitev gotovinskih placil iz
prej$njega odstavka velja tudi, ¢e se pla¢ilo za prodano blago ali opravljeno storitev opravi v ve¢ med seboj povezanih gotovinskih transakcijah, ki skupaj presegajo
vrednost 5.000 eurov.«
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pri odlo¢itvah o visinah teh zneskov upostevane nekate-
re socialno-ekonomske posebnosti, vendar pa v valutni
uniji, kakr$na je evropska, razli¢ni denarni pragovi niso
v skladu s sistemom (omejitve placevanja z gotovino, ¢e
bi jih v celotni Uniji uvedli na splo$no, bi morale biti
enotne).!! Mejna vrednost, ki bi bila enotna za vse drza-
ve Unije, ne bi smela biti prenizka, saj vi$je ko bi bila do-
lo¢ena, manj drzavljanov bi bilo prizadetih in omejenih
v njihovi svobodi odlo¢anja.'> Tovrstni predpisi ne iz-
klju¢ujejo moznosti, da zakonodajne oblasti spremenijo
omejitve pladevanja z gotovino; lahko bi jih tudi zmanj-
$ali na ni¢, kar bi pomenilo radikalno alternativo, in sicer
popolno ukinitev gotovine. Posledica tega bi bila, da
bi bil prenos kupne mo¢i mogo¢ le prek sledljivih ban-
¢nih podatkov in tam vodenih ra¢unov - ta razlicica iz-
haja iz priporo¢ila harvardskega ekonomista Kennetha
Rogoffa, ki je pred ¢asom v razli¢nih ¢asopisih predla-
gal tak ukrep za boj proti kriminalu (npr. proti davénim
utajam, kaznivim dejanjem, povezanim z mamili) in za
povedanje ucinkovitosti ukrepov denarne politike (npr.
lazje znizevanje obrestnih mer).!?

Ukinitev gotovine podpira predvsem ban¢ni sektor, saj bi
mu to prineslo $tevilne prednosti. V primeru obstoja go-
tovine ima namre¢ centralna banka nizZje omejitve poli-
tike obrestnih mer, ¢e pa bi gotovino odpravili, bi lahko
svojo kljuéno obrestno mero samovoljno znizala na ne-
gativno, kreditne institucije pa bilahko negativno stopnjo
vlog lazje prenesle na svoje stranke. To je mogoce razlo-
ziti z dejstvom, da komitenti bank zdaj nimajo nobene
druge moznosti, razen da razpustijo svoje kreditne bilan-
ce, torej jih pretvorijo v gotovino in to polozijo v trezorje,
brez obresti. Izku$nje so pokazale, da tudi nekoliko nega-
tivna obrestna mera za vloge strank vodi k ve¢jemu dvigu
gotovine in kopic¢enju denarja.'* Ce bi transakcije lahko
potekale samo brezgotovinsko, bi od tega imele kori-
sti banke in internetne placilne storitve, kot sta deni-
mo PayPal ali Paydirekt; ti bi bili nato s provizijami vklju-
¢eni v vsak postopek platila in to bi povecalo ali vsaj pod-
prlo njuno donosnost, kar bi bilo $e posebej pomembno
v ¢asu nizkih obrestnih mer." Z odpravo bankovcev in
kovancev bi odpravili tudi stroske gotovinske logisti-
ke oziroma investicije v posebej zavarovane sefe, u¢inko-
vite alarmne sisteme in drage bankomate, vklju¢no s pri-
padajo¢im vzdrzevanjem in amortizacijo, odpravo tiska-
nja bankovcev in kovanja kovancev, prav tako ne bi bilo
ve¢ stroskov za drage nevarne prevoze itd.!® Prav tako ne
bi ve¢ obstajali nevarnost ropa ter stroski preventivnih
ukrepov in zavarovanja.'” Ti argumenti proti ohranitvi
gotovine se do neke mere uporabljajo tudi v neban¢nem
sektorju (gre za ve¢jo delovno obremenitev pri gotovini
v primerjavi s knjiznim denarjem, dejavnik tveganja in

stroske hrambe gotovine), poleg tega se za bankovce in
kovance pogosto trdi, da so nehigieni¢ni (ker prehaja-
jo iz roke v roko).'*

Razlogi, ki so v prid ohranitvi
pla¢evanja z gotovino

Po drugi strani so prednosti gotovine ocitne, saj pome-
ni svobodo izbire za imetnika, ali kot je v 19. stoletju
zapisal Fjodor Mihajlovi¢ Dostojevski (1821-1881):
»Denar je svoboda v kovani obliki.« Vendar to velja le za
gotovino; vse druge oblike denarja so predmet morebi-
tnega nadzora javnih organov."” Uporaba gotovine ime-
tniku omogoca, da ostane anonimen, da ohrani nadzor
nad lastnimi podatki, s ¢imer se izogne poseganju in nad-
zoru drzave, in vprasljivo je, ali lahko to dosezemo, ¢e
se gotovina ukine, tudi pri brezgotovinskem placevanju
prek BankCard ali kreditne kartice, mobilnega telefona,
pametnega telefona, e-poste itd. »Ce bi bile dokumenti-
rane vse zasebne prodaje, od vsakodnevnega nakupova-
nja do obiska javne hige ali terapije za zasvojenost, posa-
meznik ne bi imel ve¢ pravice, da sam odlo¢a o razkri-
tju osebnih podatkov«; prepoved gotovine bi bila uni-
¢ujoc udarec za varstvo osebnih podatkov.®® V primeru
gotovine ni nobenega tveganja placilne nesposobnosti,
saj je centralna banka kot njen izdajatelj in na splosno
kot »vir ustvarjanja denarja« neskon¢no likvidna. Po
drugi strani imetniki tekoc¢ih in varéevalnih ra¢unov pri
poslovnih bankah nosijo tveganje, da bodo zadevne fi-
nan¢ne institucije s svojimi kreditnimi saldi pla¢ilno ne-
sposobne — ce se to zgodi, se delni zneski teh sredstev v
primeru zmanjsanja dolga izgubijo, v primeru obstoje¢ih
sistemov zadcite vlog pa se izgubijo zneski nad zakonsko
dolo¢enimi zajaméenimi vrednostmi. Ce bi torej gotovi-
no kot pomembno sredstvo ohranjanja vrednosti odpra-
vili, bi bilo treba pravi¢no in v splo$nem interesu zago-
toviti, da bi obstajale enakovredne (insolventno imun-
ske) moznosti za deponiranje kupne mo¢i.! Starejsi lju-
dje imajo pogosto tezave z uporabo mobilnih telefonov,
aplikacij in internetnega ban¢nistva, zato zanje gotovi-
na v nujnih primerih predstavlja nujno potrebno likvi-
dnost, ker je vedno na voljo.?*

Za ¢lane druzbe, ki so zaradi usodnih dogodkov npr.
odvisni od prispevkov pri bera¢anju na cesti, da bi si fi-
nancirali zivljenjske potrebe, je gotovina nepogresljivo
sredstvo za prezivljanje — ideja, da bi lahko zbrali po-
trebno »milo$¢ino« z uporabo ban¢nih kartic ali celo
kreditnih kartic, je povsem nesmiselna. Enako bi veljalo
npr. za priseljence, ki v drzavi niso registrirani, nimajo
stalnega prebivali§¢a, prav tako ne morejo komunicirati

1 Hennies, naved. delo, str. 2.

12 Prav tam. Glej $e Ralph Hirdina: Die gesetzliche Einschrinkung von Bargeldzahlungen und die Abschaffung von Bargeld auf dem rechtlichen Priifstand,

‘Weidener Diskussionspapiere, §t. 57, Amberg-Weiden, 2016, str. 1-20.
13 Hennies, naved. delo, str. 3.

!4 Hennies, naved. delo, str. 3, 4. Glej $e Hanno Beck, Aloys Prinz: Abschaffung des Bargelds als Wunderwaffe?,v: Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft, 2015,

str. S15-519.

IS Hennies, naved. delo, str. 4.

16 Prav tam.

17 Prav tam.

18 Prav tam.

19

Prav tam. O neprepricljivosti razlogov za ukinitev gotovinskega poslovanja glej Carl-Ludwig Thiele in drugi: Disskusion um das Bargeld: Hitte eine Abschaffung von

Banknoten und Miinzen wirklich Vorteile?, v: ifo Schnelldienst, Leibnitz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der Universitit Miinchen, Miinchen, vol. 68, n. 13, str. 3-18.
20 Hennies, naved. delo, str. 4, S, s sklicevanjem na Bert Riiriip: Bargeld schiitzt vor Negativzinsen, v: Handelsblatt — Deutschlands Wirtschafts- und Finanzzeitung,

15.2.2016, str. 16.

! Hennies, naved. delo, str. S. Glej $e Olaf Kowalski: Geprigte Freiheit — Bargeld als soziale und rechtliche Institution, v: Der Sicherheitsdienst, Fachmagazin fiir die

Sicherheitswirtschaft, $t. 4/2020, str. 1-S.

> Hennies, naved. delo, str. 5. Glej tudi Gerhard Résl, Franz Seitz: Warum Bargeld nicht abgeschafft werden sollte - Effizienz-, Praktibilitts-

und Implementierungsaspekte, v: Wirtschaftsdienst, 2015, str. 525-528.
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zaradi pomanjkanja jezikovnega znanja — brez gotovi-
ne v obtoku bi bili vsi ti ljudje prakti¢no prikraj$ani za
prezivetje. Ad hoc donacije na kraju samem, npr. ob
javnih prireditvah, ali posamezna dodatna pladila po-
leg uradnega obracuna za storitve (t. i. »napitnina<«)
brez gotovine ne bi bili ve¢ mogo¢i. Za turiste bi bil
obisk drzav, v katerih ni mednarodno priznanih ban-

¢nih sistemov in ustrezne pravne podlage, nemogo¢.”

Ukinitev gotovine in izpodrivanje gotovinskih placil-
nih transakcij povecujeta tveganje kibernetske krimi-
nalitete.* Gotovina ima signalno funkcijo - lastniku
pokaie, koliko kupne moci $e ima, in to lahko poja-
sni, zakaj je gotovino v primerjavi z digitalnim denar-
jem ali denarjem s kartice tezje zapraviti — to je lahko
tudi razlog, da se je potro$niski dolg z razvojem virtu-
alnega denarja na splo$no povecal. Hennies tako za-
klju¢uje, da je $vedski slogan, da »gotovino potrebu-

jejo samo babice in ban¢ni ropar«, zelo enostranski.?s

Odprava gotovine kot poseg v pravico
do zasebnosti

Poslovanje z gotovino omogoca pravico do zaseb-
nosti, saj gotovina skoraj ne pus¢a sledi, brezgotovinska
sredstva in placila pa jih.? Zasebnost je pomemben vi-
dik individualne svobode, gotovina pa zato bistven
vidik za uresnic¢evanje zasebnosti.”” Zasebnost je tre-
ba razumeti kot v obmo¢ju ¢lovekovega bivanja bolj ali
manj sklenjeno celoto njegovih ravnanj in ukvarjanj, ob-
¢utij in razmerij, za katero je znacilno in konstitutivno,
da si jo ¢lovek oblikuje in vzdrzuje sam ali sam z najbliz-
jimi, s katerimi je v intimni skupnosti, npr. z Zivljenjskim
partnerjem, in da v njej biva z ob¢utkom varnosti pred
vdorom javnosti ali kogarkoli nezazelenega. Pravica do
zasebnosti posamezniku vzpostavlja krog intimnega la-
stnega delovanja, kjer sme sam odlocati o tem, katere
posege vanj bo dopustil. Cim bolj je podro¢je zasebne-
ga zivljenja posameznika intimno, tem vedjo pravno za-
$¢ito mora uzivati. To velja $e toliko bolj, kadar je dopu-
stno, da v to pravico posezejo drzava oziroma pristojni
drzavni organi. Pred razkritjem so varovane osebne za-
deve, ki jih posameznik Zeli ohraniti skrite in ki po nara-
vi stvari ali glede na moralna in drugade ustaljena pravila
ravnanja v druzbi veljajo za take (npr. spolno in druzin-
sko Zivljenje, zdravstveno stanje, zaupni pogovori med
bliznjimi, dnevnigki zapisi).2$

Podatki, ki spremljajo elektronske transakcije, so se tra-
dicionalno uporabljali le za olajsanje izvajanja placil, zdaj
pa so postali dragocen izdelek — osebne podatke, pri-
dobljene s placili, je mogoce obogatiti z informacijami
iz drugih virov (npr. iz druzbenih medijev), sodobna

podatkovna analitika omogoc¢a pridobivanje in zbira-
nje informacij, specificnih za dolocljivega uporabnika,
ki prejemniku podatkov omogocajo, da se posamezni-
ku pribliza s ponudbo in informacijami, prilagojenimi
njegovim (zaznanim) potrebam.” Podjetja so zaintere-
sirana za ciljano oglasevanje, da bi povecala svojo pro-
dajo, politi¢ne stranke lahko volilcu posiljajo sporocila,
s katerimi se bo verjetno strinjal, tisti, ki lahko dostopa-
jo in analizirajo profile osebnih podatkov, lahko globo-

ko vpogledajo v posameznikovo Zivljenje.*°

V nasprotju z elektronskim pla¢ilom gotovinska tran-
sakcija sama po sebi ne ustvarja digitalnih podatkov
in nobena tretja oseba — npr. ponudnik pla¢il - ne bo sa-
modejno prejela transakcijskih podatkov. Gotovina po-
samezniku pomaga varovati njegovo zasebnost, ¢eprav
v dana$njem digitalnem okolju ne zagotavlja popolne-
ga varstva podatkov.®' Pri pla¢evanju z bankovci in ko-
vanci sta le kupec in prodajalec tista, ki sta seznanjena
z dolodeno transakcijo, tj. kaj je kupljeno, koliko, kdaj,
kje, kdo je kupil in po kaksni ceni, tj. z dragocenimi in-
formacijami o posameznikovih navadah.®

Nekateri avtorji poudarjajo, da je zasebnost v tem kon-
tekstu tudi javna dobrina, saj lahko odkrivanje zaseb-
nosti in podatkov, povezanih s posameznimi tranksaci-
jami, vpliva tudi na druge subjekte — potro$nike — v smi-
slu cenovne diskriminacije. V tem smislu naj bi ceno
za to, da nekateri brezvestno razkrivajo svojo zasebnost,
placevali drugi, zato je zahteva po ohranjanju zasebnosti
v platilnem prometu tudi vsesplo$na druzbena naloga.®

Gotovina in pogodbena svoboda

Pogodbena svoboda (tudi kot ustavna pravica, glej toé-
ko 39 odlo¢be US RS, st. U-1-202/93, in tocko 21 od-
lo¢be §t. Up-14/21 z dne 13. januarja 2022) je temelj-
no nacelo pri poslovanju v liberalno strukturirani druz-
bi — vsak drzavljan ima pravico, da se v okviru obstoje-
¢ih zakonov svobodno dogovori s svojim pogodbenim
partnerjem, katero blago je predmet pogodbe, torej kaj
naj se zamenja, in na kaksen nacin se placa (pozitivna
svoboda).** Razen pri ¢istih menjalnih poslih se stranki
pri vseh dvostranskih pogodbah dogovorita tudi za vr-
sto placila — s sklenitvijo gotovinskih poslov, torej s pla-
¢ilom z zakonitimi pla¢ilnimi sredstvi, ima upnik tako
dolznost kot pravico sprejeti dogovorjen znesek denarja
(kupoprodajna pogodba je institucionalna reakcija pra-
va na nastajajo¢e denarno gospodarstvo). Ce drzava od
vi$ine dolo¢enega zneska prepoveduje uporabo gotovi-
ne, posega v to ustavno pravico. S tem drzava po drugi
strani sili pogodbeni stranki, da sklepata pogodbe s po-
nudniki ban¢nih storitev v smislu omogoc¢anja brezgo-
tovinskega poslovanja, kar je spet poseg v pogodbeno

23 Hennies, naved. delo, str. S.
24 Prav tam, 6.

» Prav tam, s sklicevanjem na Carl-Ludwig Thiele: Die Zukunft des Bargeldes, govor na S. nemskem kongresu za logistiko gotovine dne 28. 1. 2015,
<https:/ /www.bundesbank.de/de/presse/reden/die-zukunft-des-bargelds-613864> (1. 12.2022).

26 Mai, naved. delo, str. 1.

7 Eibl, naved. delo, str. 3.
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32 Prav tam, str. 1.
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@

str. 1-38.
34 Hennies, naved. delo, str. 6.

Glej odlo¢bo Ustavnega sodis¢a RS, §t. U-1-272/98 z dne 8. 5. 2003 in Up-32/94 z dne 13. 4. 1995.

Glej Rodney J. Garrat, Maarten R. C. van Oordt: Privacy as a Public Good: A Case for Electronic Cash, Staff Working Paper 2019-24, Bank of Canada, 2009,
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svobodo, pogodbenim strankam pa nastajajo tudi do-
datni stroski (negativna svoboda).*s

Hennies meni, da je dolo¢ba, po kateri se bankovci
smejo uporabljati samo za placila do uradno doloce-
ne viSine, v nasprotju z vsebino izraza »zakonito pla-
¢ilno sredstvo« in krsi nacelo pogodbene svobode. Po
njegovem mnenju so uvedene zgornje meje za placila
z evrobankovci za boj proti nezakonitim transakcijam
nezdruzljive s Pogodbo o delovanju Evropske uni-
je in Uredbo Sveta (ES) $t. 974/98 z dne 3. 5. 1998
o uvedbi eura.’® Evrski bankovci so zakonito placilno
sredstvo v drzavah Evropske monetarne unije. V tre-
tjem stavku prvega odstavka 128. ¢lena Pogodbe o delo-
vanju Evropske unije pie: »Samo bankovci, ki jih iz-
dajajo Evropska centralna banka in nacionalne cen-
tralne banke, so zakonito pla¢ilno sredstvo v Uni-
ji.« Po 3. ¢lenu Zakona o uvedbi eura (ZUE)* se z
dnem uvedbe evra v Republiki Sloveniji kot zakonito
pla¢ilno sredstvo uporabljajo bankovci in kovanci,
ki se glasijo na evro.

Sklep

Vliberalnih sistemih, ¢etudi z zakonodajnimi spremem-
bami, drzavni organi nimajo moralne pravice, da bi z
ukinitvijo gotovine drzavljanom tako resno omejili ob-
seg svobodnega odlo¢anja.* Ce bi se to vseeno zgodilo,
navaja Hennies, bi pri¢akovali, da bi tak dirigisti¢en po-
seg nadomestil evrobankovce in evrokovance, odstra-
njene iz pladilnih transakcij, kot nadomestek za valu-
te iz neevropskih drzav.*” Hennies si postavlja vpraga-
nje, kdaj se konca svoboda in kdaj se za¢ne diktatura,
in Se, ali resnic¢en razlog za omejitev gotovinskih placil
ali popolno ukinitev gotovine ni bolj daljnosezen nad-
zor nad prebivalstvom z razkritjem posameznikove po-
rabe oziroma kupne mo¢i?*

Gladstein »pesimisti¢no« izjavlja, da je prihodnost
valute digitalna in da je ve¢ina vsakodnevnih transak-
cij ze elektronskih, nadzirajo pa jih banke ali tehno-
loska podjetja, in ta pladila je enostavno nadzorova-
ti, zapleniti ter cenzurirati.*' Vendar pa fizi¢na gotovi-
na $e vedno deluje kot bistven varéevalni mehanizem
in orodje za zasebnost za milijone ljudi po vsem svetu.
Z gotovino lahko posamezniki kupijo blago in storitve
ali prihranijo, ne da bi razkrili svojo identiteto tretje-
mu, tj. trgoveu ali skrbniku, ¢e pa bi bankovci izginili

iz vsakdanje uporabe, bi bila prihodnost finan¢ne svo-
bode in zasebnosti resno ogrozena.*

Uporabniki Vise, Apple Pay, WeChat ali PayPal za-
menjujejo svojo svobodo in zasebnost za udobje, hitri
dnevni nakupi prek telefonskih aplikacij ali kreditnih
kartic niso podobni nakupom z gotovino, transakcije
niso ve¢ menjava prinosniskih instrumentov, temve¢
spremenjeni vnosi v knjigo tehnoloskega podjetja, in
osebni podatki niso varovani.*

Po mnenju Gladsteina bosta poleg denarja podjetij v
prihodnjih letih najverjetneje tekmovali dve vrsti valu-
te, ki bosta nadomestili bankovce in njihovo druzbe-
no funkcijo: ena je digitalna valuta centralne banke
(CBDC) - digitalna obveznost centralne banke, ki so
jo izdale vlade po vsem svetu in jo drzavljani hranijo ter
uporabljajo neposredno v aplikacijah za mobilne denar-
nice; druga je bitcoin - najbolj prevladujoca, robustna,
likvidna, dragocena in zamenljiva kriptovaluta na sve-
tu, ki jo odlikuje denarna politika, ki deluje zunaj nad-
zora vlad in korporacij.*#

Pomen gotovine — valute v fizi¢ni obliki - pa je po mne-
nju Maieve pomembnejsi od vseh ekonomskih vidikov,
dotika se odnosa med drzavljani in driavo.*® Prehod
na pregledna in sledljiva elektronska sredstva — brez
enostavne moznosti pladila brez sledi digitalnih podat-
kov in vpletenosti tretjih oseb — lahko odpre vrata zlo-
rabi podatkov in kr$enju drzavljanskih pravic, izé¢rpni
podatki o posameznem drzavljanu lahko tudi olaj$ajo
nadzor iz politi¢nih razlogov.* Tudi v demokracijah po
nacelu pravne drzave se drzavljanom svetuje, naj bodo
pozorni, da drzavni organi ne bodo zlorabljali svojih
pooblastil. Poznavanje zasebnega in finan¢nega poloza-
ja posameznih drzavljanov daje javnim organom doda-
tno mo¢ nad njimi, tudi ob veljavi strogih pravil o var-
stvu podatkov ni mogoce izkljuliti nezakonite rabe ozi-
roma zlorabe asimetrije informacij.*’ Iz¢érpni podatki o
posameznikih bi lahko povzro¢ili zlorabo v osebne ali
politi¢ne namene, bodisi s strani enega samega javne-
ga usluzbenca bodisi s strani domacih ali tujih obvesce-
valnih sluzb. Ukinitev ali stroga omejitev uporabe goto-
vine prinasa tveganje, da se zaupanje v drzavne or-
gane porusi.*® Ce drzavljanom odvzamemo preprosto
orodje za varovanje njihove zasebnosti v finan¢nih za-
devah, se to lahko zlahka izkaze za kontraproduktivno;
to bi zrahljalo vez med ljudmi in vlado.*

3 Kénig, naved. delo, str. 11. Primerjaj $e Hans-Jiirgen Papier: Gesetzliche Begrenzungen von Bargeldzahlungen - verfassungsrechtlich zulissig?, 3. Bargeldsymposium
der Deutschen Bundesbank, Frankfurt am Main, 2016. Poseg v to ustavno pravico je sicer dopusten, vendar je treba izkazati elemente nacela sorazmernosti. Pri tem tudi
nismo posebej poudarjali, da gre lahko pri omejevanju gotovinskega poslovanja za poseg v lastninsko pravico, za kar morajo biti izkazani ustavno legitimni razlogi
javnega interesa. Posegi v ustavne pravice ne morejo biti utemeljeni z zasebnimi interesi ali ekonomsko ali druzbenopoliti¢no smotrnostjo (npr. z bojem proti kriminalu).
Ustavnopravni pojem lastnine je $ir$i od lastninske pravice v pomenu stvarnega prava, varuje namre¢ vse pravice, ki pomenijo uresni¢evanje ¢clovekove svobode na
premozenjskem podroéju (glej odlo¢bo USRS, §t. Up-156/98 z dne 11.2. 1999, Uradnilist RS, t. 17/99 in §t. U-1-199/02 z dne 21. 10. 2004, Uradnilist RS, §t. 124/04).
36 Clen 10 IV. dela: »Na dan 1. 1. 2002 bodo ECB in centralne banke sodelujo¢ih drzav ¢lanic spustile v obtok bankovce, imenovane v eurih. Ne glede na ¢len 15 bodo
ti bankovci, izrazeni v eurih, edini bankovci s statusom zakonitega pla¢ilnega sredstva v vseh teh drzavah ¢lanicah.« Glej tudi Hennies, naved. delo, str. 6.

37 Ur.L.RS, §t. 114/06.

3% Prav tam, str. 6, 7. O nevarnostih druzbe brez gotovine glej zlasti Sajter, naved delo, str. 1-13, in Domagoj Sajter: Perils of the cashless society, ESTA Conference,

Sevilla, 2021, str. 1-8.
3 Hennies, naved. delo, str. 7.

4 Hennies, naved. delo, str. 7. Glej $e Catherine M. Downey: The High Price of a Cashless Society: Exchanging Privacy Rights for Digital Cash, v: Journal of Computer&

Information Law, vol. 14, st. 2, str. 303-323.
41 Gladstein, naved. delo, str. 271.

4 Prav tam.

43 Prav tam.
4 Prav tam, str. 272.
S Mai, naved. delo, str. 3.
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 Varstvo potrosnikov preko pravnega urejanja
| spletnih ocen

Spletne ocene imajo vpliv na ve¢ kot 90 odstotkov potrosnikov pri njihovi odlocitvi o nakupu blaga
ali storitev. Koli¢ina objavljenih spletnih ocen se iz leta v leto povecuje, kljub temu pa je Google v
letu 2020 odstranil 27 odstotkov manj »sumljivih« spletnih ocen kot leto prej.? Evropski zakonoda-
jalec se je sicer soocil z izzivom regulacije spletnih platform, vendar se vseeno zdi, da zaradi hitrega
napredka informacijskih storitev pravo se vedno zaostaja za potrebami druzbe.

Splosno o spletnih ocenah

Spletne ocene so mnenja, ki jih na razli¢nih spletnih
platformah objavijo potro$niki, ki so dolo¢en izdelek
ali storitev ze kupili ali se z njima seznanili na kakr-
$enkoli druga¢en nacin,® ter pomenijo vedno bolj po-
memben dejavnik pri potro$nikovem sprejemanju od-
lo¢itev glede vstopanja v neko pogodbeno razmerje s
ponudnikom blaga ali storitve. Ce poskusamo spletne
ocene pravno kvalificirati, jih je mogoce uvrstiti med
predpogodbene informacije, saj se potro$nik z njimi
seznani pred sklenitvijo pogodbe, prav tako zmanj-
$ujejo informacijsko asimetrijo med podjetnikom in
potro$nikom ter sooblikujejo potro$nikovo voljo za
sklenitev pogodbe.* Vseeno so obi¢ajno ravno sple-
tne platforme, ki nudijo dolo¢eno blago ali storitev, ti-
ste, ki vzpostavljajo moznost objavljanja spletnih ocen
s strani potro$nikov. Kljub temu da le-te na eni strani
zmanjsujejo informacijsko asimetrijo, je na drugi stra-
ni izjemno tezko potro$nikom zagotavljati, da so vse
podane spletne ocene resni¢ne in transparentne. Velik
del spletnih ocen je lahko namre¢ nezanesljiv, saj ne-
kateri potro$niki podajajo lazne povratne informacije,
spet drugi jih sploh ne posredujejo. Poleg tega sple-
tne platforme lahko manipulirajo z na¢inom in obliko
prikazovanja shranjenih ocen, zato potro$niki, ob vsto-
pu v pogodbeno razmerje, ne morejo imeti izobliko-
vane prave volje za sklenitev pogodbe, saj informaci-
je, s katerimi so bili seznanjeni, niso bile resni¢ne ali
popolne. Do nezanesljivosti spletnih ocen lahko pri-
vede ve¢ razli¢nih razlogov, ki jih je mogoce razvrsti-
ti v $tiri kategorije: odsotnost ocen, pristranske oce-
ne, lazne ocene in prakse spletnih platform pri prika-
zovanju, izdelavi ter razvr§¢anju ocen.

Pisanje in podajanje spletnih ocen je obi¢ajno prosto-
voljno, kar nemalokrat povzro¢i, da potro$niki sple-
tne ocene preberejo, preden vstopijo v pogodbeno raz-
merje z dolo¢enim ponudnikom, vendar pa po prido-
bljeni uporabnigki izkusnji ne bodo tudi sami objavi-
li spletne ocene, saj jim je vseeno za korist, ki bi jo

njihova ocena prinesla preostalim potros$nikom. Tako
o odsotnosti ocene govorimo takrat, ko uporabnik ne
objavi spletne ocene po nakupu ali pridobitvi spletne
ocene. Taksno ravnanje ne privede le do manjsega $te-
vila ocen, ki bi bile v pomo¢ preostalim uporabnikom,
temvec¢ tudi do nereprezentativnega vzorca. Lahko na-
mre¢ nastane situacija, ko ocene podajo le zadovoljni
uporabniki, ¢eprav je bilo morda v resnici ve¢ nezado-
voljnih uporabnikov, ki pa svoje izku$nje niso delili.

V drugo kategorijo spletnih ocen sodijo pristranske
ocene. Objavijo jih uporabniki, ki so bili v trenutku pi-
sanja ocene pristranski, zato se njihova kon¢na ocena
ne sklada z njihovim resni¢nim mnenjem. Taksne oce-
ne so najbolj problemati¢ne, saj jih je najtezje identi-
ficirati in posledi¢no tudi odpraviti.

Lazne ocene so lahko pozitivne ali negativne, pogosto
so objavljene z namenom oglagevanja in promocije ne-
kega podjetja ali z namenom unicenja ugleda nekega
podjetja. Lazne ocene obicajno niso posledica resni¢-
ne uporabniske izkusnje, vendar vseeno zajemajo pre-
cejsen del vseh objavljenih ocen.®

V zadnjo kategorijo spadajo prakse spletnih platform
pri prikazovanju, izdelavi in razvr$¢anju ocen. Podjetja
namre¢ uporabljajo razli¢ne algoritme, s pomo¢jo ka-
terih razvr§¢ajo in prikazujejo spletne ocene, pri ¢emer
nacin delovanja algoritmov pogosto ni v celoti javno
objavljen, kar pomeni, da uporabniki pogosto ne vedo,
na kaksni podlagi so bile ocene razvricene, katere oce-
ne so uporabniku prikazane najprej ipd.”

Pravna ureditev spletnih ocen z
zakonodajo EU

Kljub temu da so razli¢ne spletne platforme zacele
omogocati spletne ocene ze leta 1999,° se je evropski
zakonodajalec bolj intenzivno z regulacijo tega podro-
a zacel ukvarjati $ele po letu 2010, ko je Evropska

! Mentorica pri pripravi ¢lanka: doc. dr. Karmen Lutman, univ. dipl. prav,, LL.M.
2 <https://explodingtopics.com/blog/online-review-stats> (21. 11. 2022).

* Zilmiyah, K., in drugi: The Significance of Online Reviews for Hotel Entrepreneurial Success, v: Entrepreneurial Development and Innovation in Family Businesses

and SMEs, 2020, str. 75-86.

+ Narciso, M.: The Regulation of Online Reviews in European Consumer Law, v: European Review of Private Law, 2019, str. 557-582.
$ Narciso, M.: The Unreliability of Online Review Mechanisms, v: Journal of Consumer Policy, 2022, str. 349-352.
¢ Narciso, M.: The Regulation of Online Reviews in European Consumer Law, v: European Review of Private Law, 2019, str. S57-582.
7 Narciso, M.: The Unreliability of Online Review Mechanisms, v: Journal of Consumer Policy, 2022, str. 349-368.

8 <https://reviewinc.com/2021/09/07/a-history-of-online-reviews> (6.11.2022).
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komisija izvedla ve¢ raziskav’ o spletnih platformah in
njihovem vplivu ter posledi¢no tudi o spletnih ocenah,
ki predstavljajo eno izmed storitev, ki jo le-te nudijo.

1. Direktiva o elektronskem poslovanju

Direktiva 2000/31/ES o nekaterih pravnih vidikih sto-
ritev informacijske druzbe, zlasti elektronskega poslo-
vanja na notranjem trgu, v 14. ¢lenu'® doloéa, da, ¢e
se storitev informacijske druzbe nanasa na shranjeva-
nje podatkov, ki jih zagotovi prejemnik storitve, ponu-
dnik storitve ni odgovoren za podatek, ki ga je shra-
nil na zahtevo prejemnika storitve, razen ¢e bi (ponu-
dnik) vedel za nezakonito dejavnost ali podatek ter ce
(ponudnik) ne bi ukrepal takoj, ko bi izvedel, da gre
za nezakonito dejavnost oziroma podatek. Direktiva o
elektronskem poslovanju torej s prvim odstavkom 14.
¢lena vzpostavlja splo$no pravilo o izkljuditvi odgo-
vornosti za spletno platformo, na kateri so objavljene
»nezakonite« oziroma lazne spletne ocene.

Kljub opredelitvi iz 14. ¢lena pa direktiva Ze v nasle-
dnjem c¢lenu doloda, da drzave ¢lanice ponudnikom
ne smejo predpisati splo$ne obveznosti za nadzor po-
datkov pri njihovem prenosu ali shranjevanju, hkrati
pa ne smejo dolociti niti tega, da bi ponudniki morali
aktivno raziskati okoli§¢ine, na podlagi katerih se do-
mneva, da gre za nezakonito dejavnost. Tako pritrju-
jem ugotovitvam Narcisa,'' da direktiva z regulacijo
ustvarja za ponudnike okoli$¢ine, v katerih je za njih
bolj smiselno, da se vzdrzijo aktivnega spremljanja la-
znih ali zavajajocih ocen, saj bi aktivna vloga lahko po-
menila, da za konkretnega ponudnika ne bo mogoc¢a
aplikacija doloc¢be o izkljucitvi odgovornosti, saj bi po-
nudnik pred pristojnimi organi tezko zatrjeval, da za
dolo¢eno spletno oceno ni vedel. V preambuli direk-
tive je namre¢ eksplicitno opredeljeno, da se izkljudi-
tev odgovornosti lahko nanasa le na primere, pri kate-
rih se dejavnost ponudnika omejuje zgolj na tehni¢ni
proces upravljanja in omogoc¢anja dostopa do komu-
nikacijskega omreZja. Dejavnost mora biti torej teh-
ni¢na, samodejna in pasivna, ponudnik pa ne sme po-
znati in ne more nadzorovati podatkov, ki se prenasa-
jo ali shranjujejo. Menim, da taks$na ureditev potrosni-
ka postavlja v $e bolj negotov polozaj, saj spletna plat-
forma namerno ne bo Zelela spremljati podanih ocen,
da bi se izognila odgovornosti.

Sodis¢e EU je v sodbi'* L'Oréal SA in drugi proti eBay
International AG odlo¢ilo, da je treba v vsakem konkre-
tnem primeru posebej oceniti, ali dolo¢en ponudnik
igra aktivno ali pasivno vlogo pri posredovanju in shra-
njevanju podatkov. Prav tako je presodilo, da ponu-
dnik nedvomno igra aktivno vlogo, ¢e nudi pomo¢, ki

vkljucuje zlasti optimizacijo predstavitve zadevnih po-
nudb ali njihovo promocijo. Sodis¢e EU je tako vzpo-
stavilo zelo $irok krog ponudnikov, ki se ne morejo
sklicevati na izkljucitev odgovornosti po prvem od-
stavku 14. ¢lena direktive. Iz tak$ne opredelitve So-
dis¢a EU je mogoce sklepati, da vecina spletnih plat-
form - kot so na primer Trip Advisor, Google, Yelp,
ki sicer ne omogocajo neposrednega nakupa blaga ali
storitev - spada med ponudnike z aktivno vlogo in se
posledi¢no ne more sklicevati na izkljucitev odgovor-
nosti po direktivi.

Ceprav direktiva vzpostavlja pogoje, pod katerimi je
izkljucitev odgovornosti mogoca, pa nikjer ni doloce-
no, kaksne posledice nastanejo, v primeru, da je sple-
tna platforma odgovorna za objave nezakonitih infor-
macij. Clen 20 direktive'® doloc¢a le, da drzave ¢lanice
dolocijo sankcije, ki morajo biti po svoji naravi ucin-
kovite, sorazmerne in odvrac¢alne.'*

2. Direktiva o nepostenih poslovnih praksah

Direktiva 2005/29/ES o nepostenih poslovnih pra-
ksah dolo¢a, da so prepovedane vse nepostene po-
slovne prakse med podjetji in potrosniki, do katerih
je prislo pred sklenitvijo pogodbe, v ¢asu med traja-
njem pogodbenega razmerja ter po opravljeni poslov-
ni transakciji v zvezi z nekim izdelkom ali storitvijo.'®
Spletne ocene so sestavni del storitev, ki jih zagota-
vljajo spletne platforme ali podjetja, zaradi ¢esar mo-
rajo podjetja potrosnike obvescati o nacinih obdela-
ve spletnih ocen, nacinih, na katere so spletne ocene
prikazane potro$nikom, in tem, kako to¢ne so sple-
tne ocene. Spletne ocene so namre¢ del informacij,
ki jih spletna platforma ali podjetje zagotovi potro$ni-
ku, in ¢e ti podatki niso to¢ni ali so prikazani na na-
¢in, ki lahko potro$nika zavede, lahko potrosnik vsto-
pi v pogodbeno razmerje, v katerega sicer, ob podaji
vseh informacij in to¢nosti le-teh, ne bi vstopil.!® Di-
rektiva o nepostenih poslovnih praksah tako vzposta-
vlja zelo $irok nabor informacij, ki jih morajo podje-
tja razkriti. Evropska komisija je po sprejemu Direkti-
ve o nepostenih poslovnih praksah izdala Smernice za
razlago in uporabo Direktive,'” v katerih je $e posebe;j
izpostavila, da spletne ocene prav tako lahko spadajo
med nepostene poslovne prakse. V Smernicah Komi-
sija navaja ve¢ primerov praks, povezanih s spletnimi
ocenami, ki se lahko $tejejo za zavajajoce, na primer
pregledovanje, brisanje ali prepoved negativnih ocen.
S tem je EU skusala vzpostaviti mehanizem, prek ka-
terega je ponudnik dolZzan uporabniku posredovati $e
ve¢ informacij, vendar se pri tem pojavlja vprasanje,
ali se potrosnik sploh dejansko seznani z vsemi posre-
dovanimi informacijami, saj je nabor teh vedno $irsi.

? Zakljucki in priporo¢ila so bili pozneje zbrani v Comparison Tools - Report from the Multi-Stakeholder Dialogue: Providing Consumers with Transparent and Reliable
Information, 2013, ki jih je pripravil Generalni direktorat Evropske komisije za potrosnike in zdravje.

10 Prav tam.

' Narciso, M.: The Unreliability of Online Review Mechanisms, v: Journal of Consumer Policy, 2022, str. 349-368.

12 Zadeva C-324/09, <https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=F8F1B13BD23AC42188301SFOFF8IDEA0?text=&docid=107261&pagel
ndex=0&doclang=sl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=702194> (6. 11.2022).

13 Prav tam.

14 Direktivo implementira Zakon o elektronskem poslovanju na trgu (ZEPT), ki dolo¢a, da kadar se storitev informacijske druzbe nanasa na shranjevanje podatkov, ki
jih zagotovi prejemnik storitve, ponudnik storitev ni odgovoren za podatke, ki jih je shranil na zahtevo prejemnika storitve, pod pogojem, da ponudnik storitev ni vedel za
protipravno dejavnost ali podatek in mu v zvezi z od$kodninsko odgovornostjo niso znana dejstva ali okolis¢ine, iz katerih izhaja protipravnost, ali ¢e nemudoma, ko mu
je protipravnost znana, ukrepa tako, da podatke odstrani ali onemogo¢i dostop do njih. ZEPT prav tako kot direktiva ni dolo¢il ukrepov, ki bi jih bilo mogoce sprejeti, ¢e

spletna platforma ravna v nasprotju z omenjeno dolo¢bo 11. ¢lena ZEPT.
15 Prvi odstavek 3. ¢lena Direktive 2005/29/ES.

16 Narciso, M.: The Unreliability of Online Review Mechanisms, v: Journal of Consumer Policy, 2022, str. 349-368.
17 European Commission, Staff working document guidance on the implementation/application of Directive 2005/29/EC on Unfair Commercial Practices, 2016.
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3. Omnibus direktiva

Cilj Direktive 2019/2161 oziroma Omnibus direktive
sta bolj$e izvr$evanje in posodobitev pravil EU o var-
stvu potro$nikov. Ta direktiva prvi¢ neposredno ure-
ja tudi spletne ocene in Ze v preambuli poudari, da
se potrosniki pri sprejemanju odlo¢itev o nakupu vse
bolj zanasajo na ocene in priporo¢ila drugih potrosni-
kov. Zato bi morali trgovci, kadar zagotovijo dostop
do ocen izdelkov, ki so jih podali potrosniki, le-te ob-
ve$cati, ali imajo vzpostavljene procese ali postopke
za zagotovitev, da so objavljene ocene resni¢no po-
dali potro$niki, ki so izdelke dejansko kupili ali upo-
rabili. Ce so taki procesi ali postopki vzpostavljeni, bi
trgovci potro$nikom morali zagotoviti tudi informa-
cije o tem, kako se preverjanja izvajajo, ter jasne in-
formacije o tem, kako se ocene obdelujejo, na primer
ali se vse ocene objavijo, ne glede na to, ali so pozi-
tivne ali negativne, ali so ocene sponzorirane in ali je
nanje vplivalo pogodbeno razmerje s trgovcem. Poleg
tega bi bilo treba za neposteno poslovno prakso ste-
ti primere zavajanja potro$nikov na podlagi izjav, da
so ocene izdelka podali potrosniki, ki so ta izdelek de-
jansko uporabili ali kupili, pri tem pa niso bili spreje-
ti razumni in sorazmerni ukrepi za zagotovitev, da so
ocene dejansko podali ti potro$niki. Ti ukrepi bi lah-
ko vklju¢evali tehni¢na sredstva za preverjanje zane-
sljivosti osebe, ki objavi oceno, na primer tako, da se
zahtevajo informacije za preverjanje, ali je potro$nik
izdelek dejansko uporabil ali kupil.’® Novosprejeta di-
rektiva ne vzpostavlja dolznosti ponudnikov popolno-
ma na novo, temve¢ temelji na ze uveljavljeni Direkti-
vi o elektronskem poslovanju in Direktivi o neposte-
nih poslovnih praksah.

Direktivo o nepostenih poslovnih praksah dopolnjuje
tako, dak 7. ¢lenu," ki govori o zavajajocih opustitvah,
dodaja nov odstavek, v katerem dolo¢a, da mora trgo-
vec, kadar zagotovi dostop do ocen izdelkov, ki so jih
podali potro$niki, pojasniti, ali in kako zagotavlja, da
so objavljene ocene res podali potro$niki, ki so izde-
lek dejansko uporabili ali kupili. Direktiva tako vzpo-
stavlja novo dolznost obvesc¢anja za trgovce, ki omo-
gocajo pregled in shranjevanje spletnih ocen.*

Prav tako direktiva dodaja tri nove tocke k Prilogi 1
Direktive o nepostenih poslovnih praksah, ki govori o
poslovnih ravnanjih, ki se v vseh primerih $tejejo za ne-
postena, pri ¢emer se dve tocki nanasata neposredno
na spletne ocene. Od uveljavitve Omnibus direktive se
za neposteno ravnanje vedno $teje ravnanje, ¢e trgo-
vec navaja, da so ocene izdelka podali potro$niki, ki so
izdelek dejansko uporabili ali kupili, brez sprejetja ra-
zumnih in sorazmernih ukrepov za preverjanje, ali so
ocene dejansko podali ti potrosniki, ¢e trgovec podaja
ali pri drugih fizi¢nih ali pravnih osebah naroca lazne

ocene ali priporotila potro$nikov ali ¢e napa¢no pri-
kazuje ocene potro$nikov ali priporo¢ila na druzbenih
omrezjih, z namenom promocije izdelkov.*! Ce torej
trgovec navaja, da so ocene izdelka ali storitve poda-
li resni¢ni potrosniki, mora sprejeti ukrepe, s katerimi
lahko tudi zagotovi pristnost potro$nikov.

4. Uredba o enotnem trgu digitalnih storitev
in spremembi Direktive 2000/31/ES (Digital
Services Act)

Decembra 2020 je Evropska komisija Evropskemu
parlamentu predlagala sprejem akta o digitalnih sto-
ritvah, ki bi dolo¢al nov standard za odgovornost sple-
tnih platform v povezavi z nezakonitimi in $kodljivimi
vsebinami. V oktobru 2022 je bila tako sprejeta nova
Uredba o enotnem trgu digitalnih storitev in spre-
membi Direktive 2000/31, ki se je zacela uporablja-
ti 27. januarja 2023. Uredba med drugim opredelju-
je vlogo spletnih platform pri preprecevanju, prepo-
znavanju in odstranjevanju nezakonitih spletnih vse-
bin, kar zajema tudi lazne ali Zaljive spletne ocene.”

Uredba definira spletne platforme in enako kot Di-
rektiva o elektronskem poslovanju lo¢uje med stori-
tvami informacijske druzbe, ki zagotavljajo izklju¢no
prenos informacij, storitvami predpomnjenja informa-
cij ter storitvami gostovanja, ki vklju¢uje shranjevanje
informacij. Ugotavljam pa, da je v primerjavi z Direk-
tivo o elektronskem poslovanju pomembna novost v
tem, da so tudi tiste spletne platforme, ki na lastno po-
budo opravljajo preiskave ali druge dejavnosti, name-
njene zaznavanju, opredelitvi in odstranitvi nezakoni-
tih vsebin ali onemogoc¢anju dostopa do njih, upravi-
¢ene do izkljucitve odgovornosti, ¢e se ugotovi obja-
va »nezakonitih« oziroma laznih spletnih ocen na teh
platformah. Na ta nacin se je evropski zakonodajalec
sootil z ocitki, da direktiva za ponudnike ustvarja oko-
lis¢ine, v katerih je za njih bolj smiselno, da se vzdrzijo
aktivnega spremljanja laznih ali zavajajocih ocen, saj bi
aktivna vloga lahko pomenila, da za konkretnega po-
nudnika ne bo mogoca aplikacija dolo¢be o izkljuditvi
odgovornosti, ker bi ponudnik pred pristojnimi organi
tezko zatrjeval, da za dolo¢eno spletno oceno ni vedel.

Prav tako uredba na novo dolo¢a, da mora ponudnik
v pogojih poslovanja navesti tudi informacije o more-
bitnih politikah, postopkih, ukrepih in orodjih, upo-
rabljenih za moderiranje vsebin,? ter vsaj enkrat le-
tno objaviti poroc¢ilo o moderiranju vsebin, ki mora
(med drugim) vsebovati tudi informacije o prijavah
nezakonite vsebine ter ukrepih, sprejetih na podlagi
teh prijav.2*

Od zacetka uporabe uredbe je prav tako za vse po-
nudnike storitev gostovanja obvezna vzpostavitev

18 Toctka 47 preambule Direktive 2019/2161.
19 Prav tam.

2 Implementirano v 9. tocki 50. ¢lena Zakona o varstvu potro$nikov (ZVPot-1). Te informacije ZVPot-1 uvri¢a med bistvene informacije in ¢e jih podjetje ne zagotovi,
posledica tega pa je potro$nikova napaéna odloitev, se to lahko $teje za zavajajo¢o poslovno prakso.

21 Tocki 23b. in 23c. Priloge 1 k Direktivi 2005/29/ES. Implementirano v 26. in 27. to¢ki 51. ¢lena ZVPot-1. Ce podjetje uporabi neposteno poslovno prakso in s tem
potrosnika oskoduje, lahko potro$nik zahteva znizanje kupnine ali odstopi od pogodbe in zahteva vratilo platanega zneska, prav tako lahko potrosnik od podjetja zahteva
povrnitev $kode po splo$nih pravilih od$kodninskega prava. Podjetje mora placani znesek ali del kupnine vrniti v 14 dneh od prejema zahtevka.

22 <https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_sl>

(6.11.2022).

% Clen 12 Uredbe o enotnem trgu digitalnih storitev in spremembi Direktive 2000/31/ES.
24 Clen 13 Uredbe o0 enotnem trgu digitalnih storitev in spremembi Direktive 2000/31/ES.
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sistema, s katerim je uporabnikom omogoceno opo-
zarjanje ponudnikov na informacije z nezakonito
vsebino,” ponudnik storitev pa je ob odstranitvi spe-
cificnih informacij dolzan o tem z obrazloZitvijo ob-
vestiti osebo,* ki je tak$no informacijo posredovala,
pri Cemer je tej osebi omogocena tudi pritozba.?” Pri
tem je pomembno izpostaviti, da veliko spletnih plat-
form Ze omogoc¢a prijavo t. i. sumljivih spletnih ocen
(na primer Amazon, Facebook, Google).?®

Kljub temu da uredba pomeni korak naprej k harmo-
nizaciji pravne ureditve spletnih ocen in spletnih plat-
form, poudarjam, da evropski zakonodajalec $e vedno
ni sprejel enotne definicije spletnih ocen ter od ponu-
dnikov $e vedno ne zahteva nikakr$ne aktivne vzpo-
stavitve mehanizmov in nadzora, s katerimi bi spletne
platforme onemogocale goljufije in objavo nezaneslji-
vih spletnih ocen.”

5. ISO-standard o spletnih ocenah
potrosnikov

Ker spletne ocene in njihova pravna regulacija pome-
nijo globalni izziv, tudi poskus ureditve le-teh prese-
ga okvire evropske in nacionalne zakonodaje. Zato
je tudi Mednarodna organizacija za standardizacijo
(ISO)* sprejela mednarodni ISO-standard o sple-
tnih ocenah potro$nikov.* Namen ISO-standarda je
vzpostaviti zaupanja vreden, kakovosten, pristen, to-
en in transparenten sistem zbiranja in prikazovanja
spletnih ocen. Vsebuje zahteve za ponudnike, ki upra-
vljajo spletna mesta, ki omogocajo podajanje spletnih
ocen, in podrobno opisuje dobro prakso med celo-
tnim postopkom, od zbiranja spletnih ocen do mode-
riranja in objave le-teh. ISO dolo¢a zelo $iroko podro-
¢je uporabe tega standarda, in sicer da naj ga upora-
bi vsaka organizacija, ki objavlja spletne ocene (irele-
vantno je, ali gre za oceno, ki jo je podal uporabnik,
ali za strokovno oceno), spletne ocene pa definira kot
vsako zapisano informacijo, ki jo potro$nik da na vo-
ljo javnosti o dolo¢enem izdelku, storitvi ali prodaji
ponudnika.’* Ker evropski zakonodajalec e ni spre-
jel jasne opredelitve spletnih ocen, ni povsem jasno,
v kaksnem obsegu je mogoc¢a uporaba ISO-standarda
v potro$niskem pravu EU.

Po ISO-standardu morajo organizacije poskrbeti za
legitimen vir ocene, vzpostavljene morajo imeti me-
hanizme za preprecevanje goljufij in uporabnikom
razkriti vse metode, ki bi lahko vplivale ali ki vpliva-
jo na potro$nikovo uporabo konkretne spletne plat-
forme.

Pridruzujem se mnenju Narcisa, ki zakljucuje, da gre
za jasne in celovite smernice, ki (za razliko od evrop-
ske zakonodaje) zagotavljajo zai¢ito potrosnikov z
dvema razli¢nima pristopoma. Na eni strani informi-
rajo potro$nika o nac¢inu zbiranja in prikazovanja sple-
tnih ocen ter na drugi strani od ponudnikov pri¢aku-
jejo tudi vzpostavitev mehanizmov, s katerimi dejan-
sko preprecujejo nezanesljive ali lazne spletne ocene
oziroma zmanj$ujejo njihovo koli¢ino.>

6. Modelna pravila o spletnih platformah

K razvoju pravne regulacije spletnih ocen v potro$ni-
$kem pravu je pripomogel tudi Evropski pravni in-
stitut (European Law Institute — ELI s sedezem na
Dunaju),** ki je v februarju 2020 sprejel Modelna pra-
vila o spletnih platformah (Modelna pravila).3® Tudi
Modelna pravila vzpostavljajo dolinost ponudnikov,
da z informiranjem potrosnikov o nacinu pridobiva-
nja, zbiranja in prikazovanja spletnih ocen dosezejo
dolo¢eno stopnjo minimalne transparentnosti in zane-
sljivosti njihovega delovanja. DolZnost informiranja je
razvidna iz S. ¢lena, ki dolo¢a, da mora ponudnik, ki
na svoji spletni platformi zagotavlja sistem ocenjeva-
nja, zagotoviti ustrezne podatke o tem, kako se zbirajo,
obdelujejo in objavljajo podatki, ki so kasneje prikaza-
ni kot ocene. V skladu z Modelnimi pravili so spletne
platforme prav tako obvezane sprejeti ustrezne in so-
razmerne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da ocena te-
melji na resni¢ni izku$nji uporabnika.*®

Najpomembnejsi vpliv Modelnih pravil se kaze v tem,
da vzpostavljajo nacin, na katerega je mogoce ISO-
-standard o spletnih ocenah potro$nikov povezati z ze
obstoje¢im potrosniskim pravom EU. V skladu z Mo-
delnimi pravili se namre¢ domneva, da podjetja, ki iz-
polnjujejo ISO-standard, ravnajo v skladu z zahtevano
poklicno skrbnostjo.?”

Sklep

Zakonodaja EU se osredotoca predvsem na lazne oce-
ne ter na prakse spletnih platform pri prikazovanju, iz-
delavi in razvr§¢anju ocen. To je povsem razumljivo,
saj bi bila pristranskost in pomanjkanje spletnih ocen
izjemno tezko predmet pravnega urejanja. Lazne oce-
ne poskusa evropski zakonodajalec na eni strani regu-
lirati tako, da dopus¢a moznost izkljucitve odgovorno-
sti podjetij, ¢e nimajo aktivne vloge pri shranjevanju in
posredovanju podatkov, s ¢imer podjetjem omogoca
veliko prostora za samoregulacijo, vendar se na drugi
strani skozi sodno prakso Sodis¢a EU de facto pokaze,
da se vetina spletnih platform ne more uvri¢ati med
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Clen 14 Uredbe o enotnem trgu digitalnih storitev in spremembi Direktive 2000/31/ES.

Clen 15 Uredbe o enotnem trgu digitalnih storitev in spremembi Direktive 2000/31/ES.

Clen 17 Uredbe o enotnem trgu digitalnih storitev in spremembi Direktive 2000/31/ES.
<https://consumer.ftc.gov/articles/how-report-suspicious-online-reviews> (21.11.2022).

Primerjaj s 7. ¢lenom Uredbe o enotnem trgu digitalnih storitev in spremembi Direktive 2000/31/ES.

ISO je neodvisna nevladna mednarodna organizacija, ki zdruzuje razli¢ne strokovnjake za izmenjavo znanja in razvoj prostovoljnih, na soglasju temeljecih,

trzno pomembnih mednarodnih standardov, ki podpirajo inovacije in zagotavljajo resitve za globalne izzive (<https://www.iso.org/about-us.html>, 21. 11. 2022).

31 1SO 20488:2018.
32 <https:/ /www.iso.org/obp/ui#iso:std:is0:20488:ed-1:v1:en> (21.12.2022).

3 Podobni zaklju¢ki tudi v Narciso, M.: The Unreliability of Online Review Mechanisms, v: Journal of Consumer Policy, 2022, str. 349-368.

34

Evropski pravni institut je neodvisna neprofitna organizacija, ki je bila ustanovljena z namenom prispevanja k boljsi pripravi zakonodaje v Evropi, krepitvi evropske

pravne integracije in oblikovanju aktivnej$e evropske pravne skupnosti (<https://e-justice.europa.eu/178/SL/european_law_institute> 21. 11.2022).
3 <https://www.europeanlawinstitute.eu/fileadmin/user_upload/p_eli/Publications/ELI_Model Rules_on_Online_Platforms.pdf> (21. 11.2022).

3¢ Clen 6 Modelnih pravil o spletnih platformah.
37 Primerjaj s tretjim odstavkom $. ¢lena Modelnih pravil o spletnih platformah.
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popolnoma pasivne subjekte in so zato odgovorne za
ustrezno obravnavo spletnih ocen. Poleg tega evropski
zakonodajalec neustrezna ravnanja spletnih platform
pri prikazovanju, izdelavi in razvr§¢anju ocen regulira
kot zavajajoce nepostene poslovne prakse, s ¢imer po-
skusa spletne platforme odvracati od selektivnega pri-
kazovanja ocen, »kupovanja« ocen ipd.

Tako evropska kot nacionalna zakonodaja zaenkrat Se
ne poznata sistemske ureditve podroéja spletnih plat-
form in spletnih ocen, ki jih mnozi¢no podajajo po-
tro$niki po uporabi posameznega izdelka ali storitve.
Vseeno je mogoce iz $tevilnih razprav na ravni EU,** ki
se zrcalijo tudi v ureditvah direktiv, jasno razbrati, da

se evropski zakonodajalec zaveda izzivov, ki jih prina-
$a internet, na katerem so uporabniki vedno bolj (ak-
tivno) udelezeni s podajanjem svojih ocen, mnenj in
izkusenj. Predvsem na podlagi sprejema novega akta
o digitalnih storitvah in razvoja sodne prakse na naci-
onalni ravni ter ravni EU bo postalo jasno, kako u¢in-
kovita je pravna regulacija spletnih ocen, ki so pomem-
ben vir informacij za potro$nike. Sicer se zdi, da evrop-
ski zakonodajalec $e vedno poskusa to podro¢je reguli-
rati z mehkejsimi ukrepi in ne pretirano posegati v sa-
moregulacijo spletnih platform, vendar bo v prihodno-
sti potreba po uvedbi mehanizmov, s katerimi bodo
platforme zagotovile vnaprej$nje odstranjevanje ne-
zanesljivih spletnih ocen, verjetno postala neizogibna.

3 Med drugim: European Commission Directorate General of Consumers and Health, Comparison Tools - Report from the Multi-Stakeholder Dialogue: Providing

Consumers with Transparent and Reliable Information, 2013.

Borut S. Pogacénik

sodni izvedenec za forenzicne in kriminalisticnotehnicne preiskave rokopisov in podpisov

Forenzicno preiskovanje pisav ni grafologija

Tudi odvetniki velikokrat tezko lo¢ijo med forenzi¢nim preiskovanjem pisav in grafologijo, saj celo
sodis¢a zmotno uporabljajo termin grafologija namesto termina forenzi¢no preiskovanje pisav, kar
je sprto s poimenovanjem tega podrocja. Grafologija, kot bomo videli v nadaljevanju, namrec¢ nima
ni¢ opraviti s forenzi¢nim preiskovanjem pisav.

O podro¢ju forenzi¢nih in kriminalisti¢notehni¢nih
preiskav rokopisov, podpisov in listin vlada veliko ne-
znanje. Ta prispevek poskusa osvetliti nekatere sive
lise, ki do sedaj morda niso bile celostno pojasnje-
ne. Tezava je namre¢ tudi v tem, da se o tem podro-
¢ju pri nas nikjer ne predava. Sam po svojih mozno-
stih posku$am pomagati z obc¢asnimi predavanji na
Katedri za kazensko pravo Pravne fakultete Univer-
ze v Ljubljani. Vendar sta verjetno dve uri na leto ab-
solutno premalo. Tudi na Ministrstvu za pravosodje
bi morali prisluhniti pobudam za izobrazevanje vseh
vrst pravnikov, ki v svoji praksi kakorkoli prihajajo v
stik s to tematiko.

Na podroéju forenzi¢nega preiskovanja pisav je veli-
ko neznank in v zgodovini prava tudi kar nekaj ve¢jih
in velikih sodnih zmot. Spomnimo se na primer samo
na afero Alfreda Dreyfusa iz leta 1894, po kateri je bil
celo posnet film reziserja Romana Polanskega z naslo-
vom »ObtoZujem!«.!

Lothar Michel je v svojem delu »Sodna primerja-
va pisav« iz leta 1982 opozoril, da je verjetno na

redkokaterem podrodju forenzi¢nega preiskovanja
toliko zmot in napak, kot prav na podroéju foren-
zitnega preiskovanja pisav, ki se $e vedno otepa s
poimenovanjem »grafologija«, kar seveda ni in ne
more biti. V Slovarju slovenskega knjiznega jezika
pise: »Grafologija je proucevanje, ugotavljanje ¢love-
kovega znacaja iz njegove pisave: ukvarja se z grafologi-
jo/vedo o tem.«<* Kar pa ne sodi na podro¢je forenzi¢-
nega preiskovanja pisav, saj je grafologija bolj mejna
znanost, ki je svoje ime dobila leta 1871, ker je tega
leta Jean-Hippolyte Michon, znan tudi kot Abbe Mi-
chon (o¢e Michon), v svojem delu dal to ime eni od
vrst izrazne psihologije. Ze leta 1622 pa je bolonj-
ski zdravnik Camillo Baldi izdal knjiZico z naslovom
»Nacin in moznosti, da spoznamo znacaj in lastno-
sti pisca iz enega pismax.

Vzporedno z razvojem metod psihologije se je tudi ta
mejna disciplina skozi ¢as dopolnjevala in $irila, vendar
nima nobene posebne znanstvene osnove in tudi nima
mesta pri odlo¢anju oziroma presojanju krivde ljudi, ki
lahko da pisejo zelo »grdo«, vendar ne zaradi njihove
negativne osebnostne plati in $e manj zaradi kaksnih

! JAccuse, 2019.
% Slovar slovenskega knjiznega jezika, Zalozba DZS, Ljubljana 2008.
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krivdnih razlogov.? Past upostevanja nekaksnih grafo-
logkih rezultatov bi namre¢ lahko vodila v presojo, da
je znacaj nekoga slab in da je torej vreden pregona,
kar bi vodilo neposredno v sodno zmoto.

Forenzi¢no preiskovanje pisav se je
zacelo z iznajdbo pisave

Ze kmalu po iznajdbi pisave, zlasti ¢rkopisa, h kate-
remu $tejemo feni¢ansko pisavo in od nje $e starej-
$e piktograme ter klinopise Akadcev in Sumercev ter
egipcanske hieroglife, se je, podobno kot pri vseh izu-
mih, spocela zelja po kriminalnem izkrivljanju resnice.

Ze leta 88 pr. n. §t. je Kvintilijan v svojem delu »In-
stitutio oratoria« obdelal tudi problematiko pisav in
njihovih znadilnosti. »Corpus Iuris« je v »Codexu«
vseboval tudi predpise, ki zadevajo preiskavo in pri-
merjavo pisav (scripturarum collatio ali comparatio lit-
terarum). In Ze leta 300 je Konstantinov zakonik po-
stavil temelje za forenzi¢no preiskovanje pisav, ki — ne
boste verjeli — veljajo na splosno $e danes: » Ce se je
pojavil dvom o originalnosti kak$nega dokumenta, je po-
trebna ostra preiskava, v kateri je treba dokazati istove-
tnost rokopisa s pricami, primerjanjem rokopisa in dru-
gimi dokaznimi sredstvi.«

Kot se $e vedno dogaja tukaj in zdaj, je tudi v starem
Rimu krozilo veliko laznih menic, oporok, celo lite-
rarnih del, znanstvenih razprav in dav¢nih listin, ki so
bile ponarejene. Od leta 1722 do danes se ni veliko
spremenilo, ¢eprav sta tehnika in tehnologija izredno
napredovali. Mogoce je postaviti tudi vprasanje, ali se
to ne dogaja prav zaradi naglega razvoja informacijske
tehnologije, ki omogoc¢a prenasanje tekstov, podpisov
in paraf z ene listine na drugo, kar pa je v tem casu Se
mogoce lo¢iti od izvirnika, s pomodjo stereo mikro-
skopa, UV- in IR-svetilke.

Dva aksioma o pisavah

Za razliko od prstnih odtisov, ki ostajajo enaki od roj-
stva do smrti, razen v primeru poskodovanja koze, se
rokopis spreminja tako reko¢ iz minute v minuto.

Pisava je namre¢ odraz pi$¢evega vsakokratnega psi-
hofizi¢nega stanja, kar pomeni, da se takrat, ko se to
stanje spremeni, spremeni tudi pisava. Verjetno lahko
vsakdo pri sebi vidi, kako na njegovo pisavo vplivajo
stres, uporaba zdravil, zlasti psihofarmakov, razli¢ne
bolezni in starost ter povsem prakti¢ne tezave pri pi-
sanju, denimo zaradi poskodbe rok, $e zlasti dlani, in
morebitna odsotnost o¢al, ¢e jih moramo uporabljati.

Drugi aksiom je povezan s podro¢jem podpisov, ki so
zlasti pomembni pri ve¢ini listin, pri katerih se na ta na-
¢in identificiramo. Za podpise velja, da nikoli ne more-
ta obstajati dva ista ali celo vec istih podpisov. Razlog
je v tem, da impulzi potujejo z mozganske skorje (ne-
okorteksa) preko zivcev do rok v razli¢nih energijskih
nihajih, ki se spreminjajo v stotinkah sekund. Podpisi
so tako, vsaj v subtilnostih, razli¢ni, kot so bili razli¢ni
ti impulzi. Podpis vsakogar izmed nas je ireverzibilen

akt, ki ga ni mogoce nikoli ve¢ ponoviti v vseh sub-
tilnostih.

Med podpisi in parafami

Parafe so okraj$ani ali nepopolni podpisi, zvecine
amorfni, in ne predstavljajo ¢rk, kaj $ele polnega
priimka in imena. Zato so izjemno tvegani v prav-
nem prometu, vendar niso prepovedani in se $iroko
uporabljajo tudi za podpisovanje izjemno pomemb-
nih listin v poslovnem zivljenju, pa tudi v zaseb-

nih poslih.

Za razliko od njih so polni ali popolni podpisi tisti in
taki, pri katerih je razviden priimek in velikokrat tudi
ime pisca. Ti so pri forenzi¢nem preiskovanju pisav
tudi najboljsi za primerjavo z nespornimi podpisi, ko
is¢emo istovetnosti ali razli¢nosti, ki bodo prispevale
h kon¢ni oceni in presoji, ali imamo opraviti s spor-
nim ali nespornim podpisom nekega pisca. Parafe pa
so seveda zaradi svoje amorfnosti manj primerne ali
sploh neprimerne.

Tehnike forenzi¢nega preiskovanja
pisav

V dobi tako razvite informacijske tehnologije, kot je
ta danes, moramo absolutno razpolagati z izvirniki li-
stin, da najprej ugotovimo, ali so res izvirniki in ali so
bila uporabljena fizikalna ali kemijska sredstva za po-
narejanje, ali pa gre morda za prostoro¢no ponaredbo
podpisov ali rokopisnih tekstov. Skenirano, barvno fo-
tokopirano ali fotografirano listino lo¢imo od izvirni-
ka s pomo¢jo stereo mikroskopa, UV- in IR-svetilke,
s katerimi za zdaj $e lahko z gotovostjo ugotavljamo,
ali gre nedvomno za izvirnik ali pa za njegovo kopijo.

Po taks$ni proucitvi je potrebna primerjava z nesporni-
mi podpisi ali pisanimi teksti osebe, ki naj bi bila pisec
ali podpisnik sporne listine. Za ta namen potrebuje-
mo vsaj $est do osem taksnih nespornih listin, ki nam
omogocajo primerjavo.

Pri tem je izjemnega pomena kakovost nespornega
primerjalnega gradiva. Tega lo¢imo na dve skupini.

V prvi je spontano nevplivano primerjalno gradivo, ki
je tisto, ki je bilo pisano ali podpisano pred inkrimini-
ranim dejanjem in je prav zato nevplivano.

Druga vrsta je ad hoc vplivano primerjalno gradivo, ko
osumljenim narekujemo tekst, ki je popolnoma enak
kot tekst sporne listine, ¢e gre za sum o ponaredbi ali
ugotavljanju pisca. Pri tem obvezno zahtevamo, da pi-
sec piSe v istem tipu pisave, kot je na sporni listini, in
v ta namen izvedemo ve¢ nespornih zapisov ter jih
sproti odvzemamo, da oseba ne vidi, kaj je napisala
v prejénjem krogu pisav. Za ta namen obicajno daljse
tekste piSemo petkrat, krajse pa tudi do desetkrat, kar
velja tudi za sporne podpise oziroma parafe. Vpliva-
no gradivo se imenuje zato, ker te osebe sporni tekst
ali podpis obicajno Ze poznajo in se poskusajo od po-
dobnega zapisa ¢im bolj oddaljiti.

® Vet o tem glej v Pogacnik, B. S.: Trdne in manj trdne meje med grafologijo in forenzi¢nim preiskovanjem pisav (2008), Pravosodni bilten, it. 3, letnik XXIX, str. 89-96.
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Pri tem je pomembno, da upostevamo pravénji pro-
tokol odvzema zapisov, ki obsega tudi vprasanja o
uporabi ocal, na¢inu pisanja z desno ali levo roko
ter morebitnih, Ze s prostim o¢esom vidnih poskod-

bah rok.

Nesporno spontano nevplivano primerjalno gradivo
je gradivo prve vrste in ga uporabljajo za preverjanje
podpisov in paraf na dokumentih, denimo na vlogah
za izdajo osebne izkaznice, vozni$kega dovoljenja in/
ali potne listine, za katere je oseba vlozila zahtevek na
upravni enoti, kakor tudi za zavarovalniske police, ban-
¢ne knjizice ali pogodbe ter razli¢ne vloge, ki so bile
predlozene dav¢ni upravi. Kar zadeva nesporne teks-
te, je velikokrat kar nekaj tezav, saj ljudje vse manj pi-
$emo in je tako pisanih tekstov vedno manj. Med take
bi sodili razli¢ni dnevniki, pisma in razglednice, recep-
ti in drugi kratki zapisi z rokopisom osebe, katere ro-
kopis preiskujemo.

Ko primerjamo sporno z nespornim in ugotovimo is-
tovetnosti ali neistovetnosti, moramo to dovolj pove-
¢ati in na teh makro barvnih povec¢avah oznaciti gra-
fitno s pus¢icami, da je dokaz o enem ali drugem do-
volj jasno razviden. Ko smo prepri¢ani o svojih ugo-
tovitvah, moramo to tudi zapisati v rezultatih oziroma
obrazlozitvi in utemeljitvi pri vsakem mnenju. Stevilo
istovetnosti tudi vpliva na stopnjo zanesljivosti, ki jo
moramo prav tako predstaviti v svojem izvedenskem
mnenju, saj bo vse skupaj sodniku ali organom pre-
gona sluzilo za nadaljevanje pregona oziroma obliko-
vanje sodbe.

Sklep

Nasteto kaze, da grafologija pri vsem tem nima nika-
kr$nega mesta in da ocenjevanje znacajskih lastnosti
iz pisave ni podrocje, ki bi ga sploh smeli upostevati
pri presoji in izdelavi izvedenskih mnenj, ¢eprav mor-
da izvedenec to podro¢je pozna in ima znanja tudi iz
te veje psihologije, ki pa je, kot Ze re¢eno, mejna zna-
nost in nima prav ni¢ opraviti s pomembnim vprasa-
njem, na katerega mora sodnik dobiti odgovor: »Kaj
dokazuje, da je nekdo pisec necesa, ¢e je, oziroma kaj
dokazuje, da ni, ¢e ni?« Zgolj to mora veljati v Evrop-
ski uniji in tudi v deZelah, ki imajo pravne sisteme dru-
gace urejene, saj gre povsod le za to, da se ¢im bolj
priblizamo resnici in ¢im bolj oddaljimo od moznosti
kakrsnekoli sodne zmote.*

Ob tem ne morem mimo dejstva, da rokopis v bistvu
ni zgolj rokopis, ampak je bolj »mozganopis«, kot ga
je opredelil Rudolf Pophal. Tako je predvsem zato,
ker je, kot smo Ze ugotovili, pisava odraz psihofizi¢ne-
ga stanja vsakokratnega pisca in ker se to stanje v biti
oblikuje prav v moZganih, gre pa tudi za vidik fiziolo-
gije pisanja, saj imamo veliko invalidov, ki so po ne-
sredi ostali brez roke, lahko pa so poskodbe nastale za-
radi porodnih komplikacij ali Ze v prenatalnem razvo-
ju. Mnogi od njih povsem suvereno piSejo z ustnica-
mi ali nogami, tako da je beseda rokopis na neki na¢in
v odnosu do njih diskriminatorna. Njihov nacin pisa-
nja kaze na razli¢ne vrste kompenzacij, ki jih je ¢love-
$ko telo sposobno udejanjiti, ko to postane edini na-
¢in, da nekaj naredimo.

*# Ker primanjkuje znanja s tega podro¢ja, sem lani predaval sodnikom v okviru Kazenskopravne sodniske 3ole, ki je potekala med 18. in 25. oktobrom 2022 v Portorozu.
Seznanil sem jih z istimi temelji forenzi¢nega preiskovanja pisav, s katerimi bom seznanil tudi odvetnike na Odvetnigki $oli 2023. Upam, da je to zgolj uvod in prvi korak

k spoznavanju pomena rokopisov v nasem Zivljenju.
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Joze Ilc

upokojeni odvetnik v Ljubljani — specialist civilnega prava

Deklaracija o pravicah ¢loveka in drzavljana

iz leta 1789

Narodna skupscina francoskega parlamenta je leta 1789 sprejela Deklaracijo o pravicah ¢loveka in
drzavljana (Deklaracija 1789). V Preambuli Deklaracije 1789 je pojasnilo, da se ¢lovekove pravice raz-
glasijo, ker so naravne, neodtujljive, vecne, svete in nezastarljive, ter se izdajo v navzo¢nosti in pod
zascito Najvisjega bitja.

Ne bom se ukvarjal s problemom izvora ¢lovekovih
pravic, saj obstajajo stali$¢a, da gre za bozje razode-
tje, sodelovanje ¢loveka pri tem delovanju, ustanovi-
tev naravnih pravic, kakr$nekoli bodo, ali pozitivnih
pravic, ki so rezultat ¢lovekove volje.!

Deklaracija 1789 v 1. ¢lenu razglasa: > Ljudje se rodi-
jo in Zivijo svobodni in enaki v pravicah. Druzbene raz-
like smejo temeljiti samo na splosnem interesu.« Dru-
gi ¢len poudarja, da je »cilj vsakega politicnega zdru-
Zevanja ohranitev naravnih in nezastarljivih ¢lovekovih
pravic<. Clovekove pravice morajo obstajati in velja-
ti ve¢no. Po 2. ¢lenu so te pravice svoboda, lastnina,
varnost in upor proti zatiranju. Po 4. ¢lenu Deklara-
cije 1789 je »svoboda v tem, da lahko stori$ vse, kar ne
Skodi drugemu. Izvrsevanje naravnih pravic vsakega clo-
veka tedaj nima drugih omejitev kot onih, ki zagotavlja-
jo drugim clanom druzbe, da uZivajo enake pravice. Te
meje sme doloCiti samo zakon.«

Svoboda je absolutna pravica in se uveljavlja zoper vsa-
kogar, ki bi temu oporekal. Svoboda pripada ¢loveku
kot ¢lanu druzbe, kar privede do kolizije absolutne pra-
vice. Svoboda je omejena s svobodo drugega, ki mu
prav tako pripada svoboda. Ne more biti neenakoprav-
nosti, da bi nekdo uzival ve¢ pravic, svobode iste ka-
tegorije kot drugi, ki mu prav tako pripada vsebinsko
enaka pravica. Pravice so absolutne v osnovni definici-
ji, vendar so v razmerju do pravic, ki so vsebinsko iste
kategorije, relativne. Pravice zahtevajo dolZnosti, ker
ljudje Zivijo v skupnosti, ki je v drzavi urejena druzba.
Christian Thomasius poudarja pravilo: » Ne delaj ni-
komur nicesar, cesar ne Zeli§ samemu sebi, stori drugemu,
kar Zeli$, da bi drugi storil tebi. Ravnaj tako, kakor pri-
¢akuje$, da bi drugi ravnali s tabo.« J. J. Rousseau v
svojem delu Druzbena pogodba ugotavlja: » Clovek se
rodi svoboden, a vsepovsod je vkovan v verige. Tisti, ki se
ima za gospodarja drugih, je sam Se vecji suzenj kot oni.
Kako je prislo do te spremembe, ne vem.<«>

Peti ¢len Deklaracije 1789 razglasa svobodno ravna-
nje ljudi: » Vse, kar z zakonom ni prepovedano, je dovo-
lieno, in nikogar ni mogoce prisiliti k necemu, kar z za-
konom ni zapovedano.« Sedmi ¢len vsebuje nadaljnje
varstvo svobode, ker prepoveduje: »Nikogar ni mo-
goce obtoZiti, pripreti ali zapreti, razen v primerih in po
postopku, ki ga zakon doloéa.«

Angleski Ivan Brez dezele je leta 1215 izdal Veliko li-
stino svobos¢in, v originalu imenovano Magna Char-
ta Libertatum. V tocki 39 je zapisano: »Noben svobo-
den clovek ne sme biti zaprt, oropan zemlje, izobcen, pre-
gnan ali unicen na kakrsenkoli nacin brez veljavne sodbe
ali zakona, ki bi to dolocal. Kralj mora soditi po zako-
nu, in ne po lastni volji.« Po tocki 40 iste listine se ne
sme nikomur prodajati, odkloniti ali zavlacevati pravi-
ce do sodnega odlo¢anja. Deklaracija 1789 je obdrza-
la pravico do sodnega varstva, ki jo je vzpostavila Ma-
gna Charta Libertatum. V 10. ¢lenu priznava svobodo
vesti in svobodo verskega prepri¢anja >pod pogojem,
da njegovo izrazanje ne moti javnega reda, ki ga dolo-
¢a zakon<«. Enajsti ¢len Deklaracije 1789 vzpostavlja
svobodo misljenja, svobodo govora in svobodo tiska.

V 17. ¢lenu Deklaracija 1789 ponovno poudari lastni-
no. Lastnina je nedotakljiva in sveta pravica, kar ji po-
deli nadnaravno poslanstvo. Lastnine »ni mogoce niko-
mur odvzeti, razen e obstaja ocitna, z zakonom doloce-
na javna potreba, in to ob predhodni in praviéni odsko-
dnini«. Lastnina se sme odvzeti samo, ¢e obstaja ra-
zlog, ki ga zakon utemeljuje. Nadaljnji pogoj je, da se
placa odskodnina, z bistveno zahtevo, da je odskodni-
na pravi¢na in se placa pred odvzemom lastnine. Re-
zultat takega postopka je, da razlag¢eni lastnik ni vre-
dnostno prizadet. Vzame se mu opredmetena lastni-
na, ki se jo nadomesti z enako vrednostjo. Razlasti-
tev se opravi, vendar se premozenje lastnika razlace-
ne stvari ne zmanjsa.

Pomembnost tega pravila smo dozivljali v ¢asu FLR]
in SFRJ. Institut pla¢ila od$kodnine za razlas¢eno,
konfiscirano in nacionalizirano lastnino je obstajal.
Odskodnina pa se je placevala po tem, ko je bila la-
stnina ze odvzeta. Vrednost odvzetega premozenja se
je dolo¢ila administrativno, pod trzno vrednostjo. Od-
$kodnina se je placevala v ¢asovnih obdobjih brez va-
lorizacije ali obrestnih popravkov.

Upor proti zatiranju je ¢lovekova pravica po 2. ¢le-
nu Deklaracije 1789. Ljudje se uprejo drzavni oblasti
in jo z oborozenim uporom zamenjajo, ker oblast ne
izvr$uje svoje pristojnosti v korist ljudi. V sodobnem
¢asu pravica do oborozenega upora ne obstaja, ker je
nadomescena z volilno pravico, referendumom in iz-
glasovanjem nezaupnice.

! Spektorskij, E.: Usoda idej naravnih zakonov v socialni filozofiji, Zbornik znanstvenih razprav, letnik 1932, Ljubljana, str. 159-188.
% Rousseau, J. J.: Druzbena pogodba, Krtina, Ljubljana 2001, prevod M. Veselko, str. 12.



ODVETNIK 109-110 / pomMLAD 2023

CLANKI

71

Deklaracija 1789 v 6. ¢lenu vzpostavi pravico ¢love-
ka kot drzavljana. Drzavljanu pripadajo drzavljanske
- politi¢ne pravice. Drzavljanska pravica pripada tiste-
mu, ki je drzavljan konkretne drzave. Kot tak sodelu-
je pri sprejemu zakonov. Drzavljan pridobiva nazive,
polozaje in javne zaposlitve. Najbolj tipi¢na drzavljan-
ska pravica je volilna pravica, in sicer aktivna in pasiv-
na. Pasivna volilna pravica je podlaga za pridobivanje
drzavnih funkcij, kar omogoca sodelovanje drzavljana
pri vodenju drzave.

Kakovostno izvr§evanje ¢lovekovih in drzavljanskih
pravic temelji na treh osnovah. Pravice, ki so opisa-
ne v abstraktnih definicijah, se morajo posteno upo-
rabljati. To nujno zahteva ravnanje ¢loveka kot ¢lana
pravno urejene druzbe, ki zameji obseg uZivanja pravic
(4. &len Deklaracije 1789). Nadalje mora obstajati jav-
na oblast, ki je po 12. ¢lenu Deklaracije 1789 ustanov-
ljena v korist zagotavljanja pravic ¢loveka in drzavlja-
na. Oblast predstavlja organe in institucije, ki so pri-
stojni za ugotavljanje krsitev, ki nastanejo kot posle-
dica prekoracitve konkretnih pravic. Pravice niso za-
dostne, ¢e so samo razglaSene, nujen je mehanizem
za varstvo pravic.

Deklaracija 1789 vzpostavlja pravice, vendar nalaga
tudi obveznosti. Po 12. ¢lenu Deklaracije 1789 je po-
trebna javna oblast, ki zagotavlja pravice ¢loveka in dr-
zavljana v korist vseh. Trinajsti ¢len omenja dolzno-
sti: »Za vzdrzevanje javne oblasti in za stroske upra-
ve je nujno skupno prispevanje, ki mora biti enakomer-
no razporejeno med vse ob upostevanju njihovih mozno-
sti.« Enostavno povedano: drzavljane bremeni dav¢-
na obveznost za pokrivanje izdatkov, potrebnih za de-
lovanje drzave. To je obveznost drzavljana, kot je tudi
vojaska obveznost, obramba drzave, drzavljanska dol-
znost. Deklaracija 1789 vzpostavi vzajemno razmerje
in pravice ter jih precizira. V nadaljevanju uzivalcem
pravic nalozi dolznosti in bremena. Ureditev je pravil-
na - ljudje bivajo kot ¢lani druzbe in morajo sodelovati
pri spostovanju ter vzdrzevanju pravnega reda drzave.

Zdruzene drzave Amerike so leta 1788 sprejele usta-
vo, potem ko je devet drzav ratificiralo besedilo nove
ustave. Ustava ni vsebovala podrodja ¢lovekovih pra-
vic. Kongres ZDA je sprejel deset amandmajev, ki so
znani kot Listina pravic, t. i. Bill of Rights. Listina pra-
vic, amandmaji k ustavi, so postali del Ustave ZDA po
ratifikaciji leta 1791.% Tega leta je bilo sprejetih deset
amandmajev, ki so ostevil¢eni z rimskimi $tevilkami.
Amandmaji vzpostavljajo ¢lovekove pravice. Amand-
ma I uvede pravico do svobode pri izbiri in udejanjanju
vere, pravico do svobode izrazanja, svobode tiska in
svobode zdruZevanja ter pravico do peticije. Amand-
ma II je dovolil ljudem posedovati in nositi orozje. Pra-
vico do orozja je dolo¢il kot ustavno pravico. Pomem-
ben je amandma IX, ki pojasnjuje, da izdani amand-
maji ne predstavljajo definicije vseh ¢lovekovih pra-
vic, temve¢ so mozne tudi druge obstojece ali novo-
priznane pravice.

Generalna skups¢ina OZN je 10. decembra 1948
sprejela Splosno deklaracijo o pravicah ¢loveka (v

nadaljnjem besedilu Splogna deklaracija 1948). V
Preambuli poudarja priznanje ¢lovekovih pravic, za-
varovanje ¢lovekovih pravic v pravni drzavi, enako-
pravnost moskih in zensk, prav tako dolo¢a, da je nuj-
no opredeliti skupen pojem pravic. Splosna deklara-
cija 1948 nasteva $tevilne pravice, poleg pravic ¢lo-
veka, da ga varujejo kot osebo, da varujejo njegovo
svobodo in njegov poloZaj, kar je opredeljeno v ¢le-
nih 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 13 in 14. Cloveku kot svobo-
dnemu bitju pripada pravica do svobode misli, vesti
in vere (18. ¢len), svobode misljenja in izrazanja, svo-
bode mirnega zdruzevanja in zborovanja (20. ¢len).
Prvi odstavek 17. ¢lena Splo$ne deklaracije 1948 pri-
znava pravico do premozenja, kar pomeni lastninsko
pravico, ki v skladu z drugim odstavkom 17. ¢lena ne
sme biti nikomur samovoljno odvzeta. Kon¢no v 29.
¢lenu nalaga posameznikom dolZnosti do skupnosti,
dolZnosti upostevanja omejitev, ki jih zakon dolo¢a
z izklju¢nim namenom spostovati pravice drugih, in
zahtev javnega reda.

Clen 12 Splosne deklaracije 1948 varuje ¢lovekovo
zasebnost, druzino, stanovanje, dopisovanje, Cast in
ugled. To podroé¢je spada med osebnostne pravice.
Osebnostne pravice so civilne pravice oseb civilnega
prava, ki gredo ¢loveku kot takemu in varujejo ¢love-
kovo osebnost.*

Drzavljanske pravice vsebujeta 15. in 21. ¢len Splo-
$ne deklaracije 1948. Vsak posameznik ima pravico do
enega drzavljanstva. Kot tak ima pravico do udelez-
be pri opravljanju javnih zadev in pridobivanju javnih
funkcij v svoji drzavi. Splo$na deklaracija 1948 tudi
vzpostavlja socialne in ekonomske pravice, saj je vsa-
komur priznana pravica do dela, ki ga izbere svobo-
dno, pravica do enakega placila, pogojev dela, odmo-
ra, prostega ¢asa in ustanovitve sindikatov (23. in 24.
&len). Vsakomur pripada tudi pravica do zdravstvene-
ga in pokojninskega zavarovanja ter do pomo¢i ma-
teram in otrokom (25. ¢len). Clovekovi svobodi iz-
razanja in lastninski pravici pripada tudi pravica do
ustvarjanja in izkori$¢anja svoje intelektualne lastni-
ne (27. ¢len).

Generalna skup$c¢ina OZN je 16. decembra 1966
sprejela Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢-
nih pravicah (Pakt 1966). Naslov v slovenskem pre-
vodu opredeljuje isto kategorijo pravic. Poimenova-
nje Deklaracije 1789 se glasi Deklaracija o pravicah
¢loveka in drzavljana. Pravice ¢loveka pripadajo ¢lo-
veku kot svobodnemu bitju, drzavljanu pa pripada-
jo pravice kot ¢lanu drzave, ki mu je podelila drza-
vljanstvo. Pakt 1966 v Oddelku III nasteva posame-
zne pravice, ki se zgledujejo po pravicah, kot so opi-
sane v Splosni deklaraciji 1948. Ponavlja se pravica do
zivljenja, prostosti, varnosti, svobode gibanja, svobo-
de misli, svobode vesti in veroizpovedi, svobode izra-
zanja, pravica do mirnega zbiranja in sodno varstvo
pravic. Priznane in varovane so osebnostne pravice
in druzina. Pakt 1966 vsakemu drzavljanu priznava
pravico do sodelovanja pri upravljanju javnih zadev
in sprejema v javno sluzbo svoje drzave ter aktivno
in pasivno volilno pravico.

3 O Ustavi ZDA podrobneje Jakli¢, K., Toplak, J.: Ustava Zdruzenih drzav Amerike, Nova obzorja, Ljubljana 2005.

* Finigar, A.: Osebnostne pravice, Ljubljana 1985.
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Pakt 1966 se ne ukvarja samo s pravicami ¢loveka kot
posameznika. Po prvem odstavku 1. ¢lena priznava, da
imajo vsi narodi pravico do samoodloc¢be. S to pravi-
co si svobodno dolo¢ijo svoj politi¢ni status in svobo-
dno zagotavljajo svoj ekonomski, socialni in kulturni
razvoj. Pakt tudi ne prezre manjsin. Pripadniki verske,
etni¢ne ali jezikovne manj$ine imajo pravico, da sku-
paj z drugimi ¢lani svoje skupine udejanjajo svojo la-
stno kulturo, svojo vero in uporabljajo svoj lastni je-
zik (21. ¢len Pakta 1966).

V sirdi okvir ¢lovekovih pravic Pakt 1966 uvrsc¢a tudi
prepoved vojne kot preventivni ukrep varovanja pravic.
Vsako propagiranje vojne mora biti z zakonom prepo-
vedano, prav tako vsako hujskanje k nacionalnemu, ra-
snemu ali verskemu sovrastvu (20. ¢len Pakta 1966).

Ustanovna listina Zdruzenih narodov z dne 26. ju-
nija 1945 v prvem odstavku Preambule poudarja od-
lo¢enost, da se potrdi vera v temeljne ¢lovekove pra-
vice ter enakopravnost moskih in Zensk. Prvo po-
glavje Ustanovne listine tudi ponavlja opredelitev
o razvoju in spodbujanju ¢lovekovih pravic in te-
meljnih svobos¢in, ki naj veljajo za vse ljudi, ne gle-
de na raso, spol, jezik ali vero. Splo$na deklaracija
1948 ponavlja ista nacela in poslanstva, ki naj za-
gotovijo spostovanje ¢lovekovih pravic in dolznost,
da se pravice spostujejo. V mednarodnih dokumen-
tih ni dvoma o enakopravnosti. Primeri iz Afgani-
stana in Irana pa podajajo druga¢no sliko o sposto-
vanju pravic, zlasti zensk. Kaj pomagajo mednaro-
dni akti, ko je praksa druga¢na in ni upanja, da se
bodo stvari izboljsale?

Pojasnilo o uporabi ZOdv-G

Ministrstvo za pravosodje, §t. 007-125/2021-2030-38,

21. december 20221

Okrozno sodisCe v Celju, Sluzba za BPP, je 26. oktobra 2022 z elektronskim sporocilom Ministrstvo
za pravosodje zaprosilo za neobvezno pravno mnenje glede odmere stroskov za odvetniske storitve,
ki so opravljene pred zacetkom uporabe Zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o odvetnistvu
(ZOdv-G),? sodisce pa bo o njihovi odmeri odloc¢alo po zacetku uporabe ZOdv-G.

* Ali je odvetnik za te storitve, opravljene do za-
¢etka uporabe ZOdv-G, upravic¢en do placila v
polovi¢nem ali v celotnem znesku po Odvetni-
gki tarifi?®

Uvodoma pojasnjujemo, da ZOdv-G uveljavlja izena-
¢itev placila odvetnika, postavljenega po uradni dol-
znosti, in odvetnika, ki izvaja storitve brezpla¢ne prav-
ne pomodi, s placilom odvetnika, ki deluje na trgu, in
sicer tako, da je od dne uporabe spremenjenega petega
odstavka 17. ¢lena Zakona o odvetnistvu (ZOdv)* od-
vetnik za opravljene storitve namesto do polovice zne-
ska po Odvetnigki tarifi upravicen do celotnega zne-
ska po Odvetnigki tarifl.

Prehodna dolo¢ba 3. ¢lena ZOdv-G zamika uporabo
spremenjenega petega odstavka 17. ¢lena ZOdv za Sest
mesecev od uveljavitve ZOdv-G, saj je zaradi finan¢-
nih posledic, ki jih prinasa novela zakona in zadeva-
jo drzavni proracun, treba za izvajanje te dolocbe za-
gotoviti ustrezna finan¢na sredstva. Prehodna uredi-
tev ZOdv-G ne dolocda, da bi se storitve, ki so bile

opravljene pred zacetkom uporabe ZOdv-G, o njiho-
vi odmeri pa bo sodi$¢e odlo¢alo po zacetku upora-
be ZOdv-G, obrac¢unavale po do tedaj veljavnih pred-
pisih. To posledi¢no pomeni, da je za uporabo spre-
menjenega petega odstavka 17. ¢lena ZOdv odlo¢ilno,
kdaj odvetnik na sodis¢e priglasi stroske (vlozi stro-
skovnik), na podlagi ¢esar sodis¢e odlo¢a o odmeri
stroskov za odvetniske storitve.

Ce torej odvetnik vloZi stroskovnik na sodii¢e na
dan, ko se za¢ne uporabljati spremenjena dolo¢-
ba petega odstavka 17. ¢lena ZOdv (26. april 2023),
ali pozneje, bo sodis¢e pri odmeri stroskov za odve-
tniske storitve odlo¢alo po ZOdv-G in bo odvetnik
za opravljene storitve, ki jih bo priglasil v stroskovni-
ku, upravi¢en do placila v celotnem znesku po Odve-
tniski tarifi.

Gordana Zalaznik, v. d. generalnega direktorja Di-
rektorata za organizacijsko zakonodajo in pravoso-
dno upravo®

! Vvednost:

— Vrhovno sodi$¢e Republike Slovenije; urad.vsrs@sodisce.si;
— Odvetni$ka zbornica Slovenije; info@odv-zb.si.

2 Ur.L.RS, . 130/22.

3 Ur.L.RS,st..2/15,28/18in70/22.

4 Ur. L. RS, $t. 18/93,24/96 — odl. US, 24/01, 54/08,35/09,97/14, 8/16 - odl. US, 46/16,36/19 in 130/22.

$ Pripravila: Mojca Trojar, podsekretarka.



Lex-Radar

Dnevno obvescanje o
novostih zakonodaje in sodne
prakse na portalu TFL.

Kako ste lahko vedno na
tekocem z novostmi
aktualne zakonodaje, ki jo
spremljate?

Lex-Radar vam omogoca, da si sami
dolocite zakonodajo ter sodno prakso, o
kateri Zelite, da vas dnevno obveS¢amo

o novostih na vas e-mail naslov.

Spremljate lahko:

* novele in razveljavitve zakonov, ustavne odlocitve
* novo povezano sodno prakso
* podzakonske akte, sprejete na podlagi izbranih zakonov
+ predloge sprememb in obravnave v Drzavnem zboru
* povezano literaturo (¢lanki revije Odvetnik, Pravnik...)
in druge dokumente (pojasnila DURS/FURS...)

Nastavite si lahko tudi skupine spremljanih
predpisov, prilagojene vasim potrebam ter
enostaven pregled nad skladnostjo s
trenutno veljavno zakonodajo.

(Za uporabo storitve Lex-Radar mora imeti uporabnik sklenjeno narocnino na TFL zakonodajne vsebine.)

Lex-Kliping

Dnevno obvescanje o bodocih
zakonodajnih spremembah.

Lex-Kliping

Kako ste lahko vedno
pripravljeni na spremembe
zakonodaje, ki so Se v
najavi?

Lex-Kliping vam omogoca, da si sami dolo€ite,
iz katerega pravnega podrodja Zelite, da vas
dnevno obveS¢amo na vas e-mail naslov o
bodocih zakonodajnih spremembah.

Za vas dnevno spremljamo spremembe
iz 6 pravnih virov:

+ Uradni list RS
« Uradni list EU
* Gradiva v obravnavi v Drzavnem zboru
* Predpisi v pripravi na ministrstvih
+ Gradiva v obravnavi na viadi
* Novice z zakonodajnega podrodja, ki jih
pripravlja STA

Izbirate lahko med 11 pravnimi podrodji
ter si dolocite tisto, ki vas zanima.

NEPRECENLJIVI STORITVI ZA ODVETNIKE, KJER Ml OPRAVIMO
DELO ZA VAS IN PRIHRANIMO VAS CAS.

BREZPLACNI PREIZKUS storitve Lex-Radar in Lex-Kliping.

PokliCite na 01 432 42 43 ali piSite na info@tax-fin-lex.si

§)) Tax-Fin-Lex’
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Sodstva ne dojemam kot tretje veje oblasti, temvec
kot eno od treh enakopravnih vej oblasti

dr. Miodrag Dordevic,
predsednik Vrhovnega sodis¢a RS

Dr. Miodrag Bordevi¢ (letnik 1955), novoizvoljen predsednik Vrhovnega sodis¢a RS, je karierni sodnik,
doktor pravnih znanosti, specialist za gospodarsko pravo - zlasti za insolven¢no pravo. Zadnja tri leta
je bil podpredsednik tega sodis¢a, je tudi ¢astni ¢lan Slovenskega sodniskega drustva.

Leta 2002, ko je postal vrhovni sodnik, je dobil znamenito Fulbrightovo Stipendijo za izpopolnjevanje
s podrocja ameriskega stecajnega prava v Nashvillu. V letih 2016 in 2017 je svetoval Vladi Republike
Makedonije pri projektu predpristopne pomoci EU s podro¢ja insolvenénega prava.

Podrodji njegovega strokovnega udejstvovanja sta poleg insolvennega prava (je predstavnik Slovenije
v Uncitralu) tudi varstvo ¢lovekovih pravic (od leta 2015 je predstavnik Republike Slovenije pri Svetu
Evrope za izobrazevanje pravnih strokovnjakov o varstvu ¢lovekovih pravic) in varstvo konkurence.
Predava doma in v tujini ter objavlja v domacih (tudi v reviji Odvetnik) in tujih strokovnih publikacijah.
Objavljal je tudi v Sportni publikaciji Trener.

Je izpraSevalec za pravniski drzavni izpit, sodeluje v izpitni komisiji za upravitelje v postopkih insol-
ventnosti in v komisiji za sodne izvedence ekonomske stroke za podroc¢je nelikvidnosti in prisilne
poravnave.

Dr. Miodrag Bordevi¢ je tudi mediator in trener mediatorjev.

Prav tako je zaprisezen Sportnik: s sedemnajstimi leti je opravil izpit za koSarkarskega sodnika in sodil
20 let — tudi v zelo mocni prvi jugoslovanski ligi. Njegova druga Sportna ljubezen je nogomet; vodil
je nogometno ekipo drustva Pravnik, ki je v ljubljanski veteranski ligi enkrat osvojila prvo mesto in
enkrat drugo. Po dusi pa je teka¢ na dolge proge, veckraten udelezenec maratonov v Ljubljani in

Radencih ter teka trojk ob Zici okupirane Ljubljane.

Naj vam cestitam ob izvolitvi za predsednika Vr-
hovnega sodisc¢a RS, ki je brez dvoma krona vase
impresivne kariere. V ¢asu kandidiranja je nastal
zaplet s predstavniki izvrsilne veje oblasti, na kar
ste opozorili najprej na ob¢ni seji Vrhovnega so-
disca, potem pa $e v Sodnem svetu. Ali menite, da
je $lo za dobronamerno opozorilo ministrice ali
objektivno gledano pritisk izvrsilne veje na sodno
vejo oblasti?

Slo je za neprimerno sre¢anje v odprtem kandidacij-
skem postopku, s ¢imer sem seznanil relevantne de-
leznike v sodstvu. Potem je bilo v pristojnosti pred-
sednika Vlade RS, da presodi, ali ministrica $e uziva
njegovo zaupanje. Zato zadeve ne bi pogreval. Mene
namre¢ zanima predvsem konstruktivno sodelova-
nje z drugima vejama oblasti, v dobro druzbe in dr-
zavljanov.

V zvezi s slednjim naj ponovim, da sodstva ne doje-
mam kot tretje veje oblasti, temve¢ kot eno od treh
enakopravnih vej oblasti, pri ¢emer je pomembno, da
sta na$a neodvisnost in samostojnost uveljavljeni tako
v praksi kot tudi na simbolni ravni. K temu bi denimo
prispeval umik izvolitve sodnikov ter imenovanja vr-
hovnih sodnikov in predsednika Vrhovnega sodis¢a iz
Drzavnega zbora RS. Glede izvolitve sodnikov in ime-
novanja vrhovnih sodnikov se sam zavzemam za pre-
nos pristojnosti na Sodni svet, glede imenovanja pred-
sednika Vrhovnega sodis¢a pa (ko ga vrhovni sodni-
ki na obéni seji izberejo) za inavguracijo pred pred-
sednico republike.

Ko Ze omenjam neodvisnost, bi zelel poudariti, da bi
bil Ze ¢as za ureditev pla¢nega sistema sodnikov, pri

¢emer ne gre samo za vprasanje materialne neodvisno-
sti, temve¢ tudi za priznanje veljave sodstva kot eksi-
stencialnega dela druzbe.

Sicer pa hvala za estitke. Trudil se bom po najbolj-
$ih moceh, tako kot do zdaj.

Tezava je nastala, ker zaradi omejitve sodnikove
starosti ne morete oddelati celotnega Sestletnega
mandata predsednika Vrhovnega sodis¢a in zato
niste mogli pripraviti $estletnega programa dela.
Nekateri kolegi so to dejstvo Steli za oviro pri iz-
volitvi. Kaj bi jim odgovorili?

Tudi v treh letih se da veliko narediti. Pomembno je,
da imas ideje in voljo. Sicer pa je tudi mandat pred-
sednika Ustavnega sodi$¢a trileten.

Poleg tega sem se tri leta kot podpredsednik priprav-
ljal za vodenje Vrhovnega sodi$¢a, kar je bilo zelo do-
brodoslo. Zato menim, da bi podpredsedniska funk-
cija morala biti razumljena kot mo¢na referenca pri
izbiri kandidata za bodoc¢ega predsednika tega sodi-
$¢a.

V nasi hitro razvijajoci se druzbi, ki je presla iz ene-

ga sistema ureditve v drugega, imajo vsi podsiste-

mi tezave, tako zdravstvo in $olstvo kot tudi sod-

stvo. Kaksne bodo vase prioritete pri urejanju sta-

nja v sodstvu?

Moje prioritete so razvidne iz dokumenta, predstavlje-

nega ob otvoritvi sodnega leta 2023:

(1) okrepitev vloge Vrhovnega sodis¢a kot preceden-
nega sodi$¢a, predstavnika sodne veje oblasti in
vrha sodne uprave;
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(2) izboljsanje oziroma ureditev polozaja sodnikov
in sodnega osebja, pri ¢emer imam v mislih tudi
ustrezno in dostojno placilo za delo;

(3) intenzivno sodelovanje v zakonodajnih postopkih,
predvsem tistih, ki zadevajo polozaj sodnikov in
sodi$¢, saj imajo lahko zakonodajne spremembe
velik vpliv na poslovanje sodi$¢ in delovanje so-
dnega sistema;

(4) resevanje tezav na podro¢ju upravnega (in kazen-
skega) sodstva;

(S) nadaljevanje postopkov digitalizacije in elektron-
skega poslovanja.

Da ne omenjam problema nesprejetja sodniske zako-
nodaje in neuresnicen projekt nove sodne palace, gle-
de katere se ob veliko besedah ni ($e) ni¢ zgodilo.
Pri tem se mi zdi pomemb-
no poudariti, da odgovornost
za ucinkovito delovanje sod-
stva nosita tudi drugi dve veji
oblasti, z zagotavljanjem po-
gojev za delovanje sodne veje
oblasti.

Znotraj sodnega sistema pa
odgovornost za uspe$no po-
slovanje sodi$¢a poleg vsake-
ga posameznega sodnika prvenstveno nosijo predse-
dniki posameznih sodi$¢. Predsednik Vrhovnega sodi-
$¢a kot vrh sodne uprave naj bi namre¢ interveniral le
v primerih, ko se pojavijo sistemske tezave ali motnje
v delovanju sodnega sistema kot celote.

Eden ve¢jih problemov sodstva je padanje udin-
kovitosti. Raziskava oziroma analiza, ki jo je zelo

¢€¢ Anomalije glede pla¢nega polozaja
sodnikov se vlecejo Ze deset let in bil
bi Ze skrajni ¢as, da se delo sodnikoy,
ki opravljajo pomembno druzbeno
funkcijo, ustrezno ovrednoti. »

iz¢rpno izvedlo Vrhovno sodisce, je pokazala, da
uc¢inkovitost pada ze od leta 2012 (in sicer od ta-
krat, ko je bila ukinjena t. i. norma). Kaj je po va-
$em mnenju vzrok za tak upad udinkovitosti pri
delu sodis¢, ob upostevanju, da smo po $tevilu so-
dnikov na 100.000 prebivalcev v evropskem vrhu?
Naj za¢nem pri koncu. Po $tevilu sodnikov na prebi-
valca smo res v vrhu evropskih drzav, vendar je to po-
vezano z dejstvom, da je v Sloveniji obseg pristojno-
sti in nalog, ki jih opravljajo sodniki, $irsi kot v vecini

primerljivih drzav. Pri nas namre¢ sodniki opravljajo
tudi naloge, ki v nekaterih drzavah ne spadajo v pri-
stojnost sodi$¢, denimo v zapus¢inskih, zemljiskoknji-
znih in izvr$ilnih postopkih.

Dejstvo pa je, da Ze nekaj let opazamo upad ucinkovi-
tosti, ki se kaze tako v manj$em Stevilu reSenih zadev
kot v nekoliko daljsem ¢casu
re$evanja zadev. Trend upa-
danja je bil viden ze pred uki-
nitvijo t. i. norme, zaradi ce-
sar je tezko sklepati o neka-
ksni korelaciji.

Sicer pa so razlogi za ome-
njen trend ve¢plastni. Mogo-
e je izpostaviti problem fluk-
tuacije sodnikov in sodnega
osebja, Se posebej na vegjih sodis¢ih. Potem so tu za-
konodajne spremembe. Pa vse ve¢ja kompleksnost, za-
pletenost zadev (ki pa ne more iti v nedogled), ne-
enakomerna obremenitev sodis¢ in sodnikov (glede
na koli¢ino in strukturo zadev), morda tudi manjsa
delovna vnema zaradi neprimernih pogojev in placila
dela, neustrezne organizacije dela ali podpore pri delu.
Tezave so tudi pri postopanju v ¢ezmejnih zadevah
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oziroma zadevah z mednarodnim elementom (na pri-
mer z vroéanjem pisanj in vabljenjem).

Za izvedbo omenjene objektivne analize padca
Stevila resenih zadev je treba Vrhovnemu sodi-
§¢u izreci vse priznanje, kot tudi za zelo anali-
ti¢no izdelavo ¢asovnih standardov, ki se prica-
kujejo od sodnikov, vendar se postavlja vprasa-
nje, kako vse te ugotovitve z ustreznimi ukrepi
preliti v prakso.

Gre za zahtevna vpra$anja, ob ¢emer nekatere resitve
oziroma izbolj$ave niti niso v rokah sodstva, temve¢
v pristojnosti drugih dveh vej oblasti (na primer ure-
ditev ustreznega placila za delo in domisljene zakono-
dajne spremembe).

Kar se ti¢e sodstva, smo na sestanku s predstavniki
Sodnega sveta (februarja 2023) poudarili, da je ana-
liza prvi korak, da ga nameravamo nadgraditi in se s
predsedniki sodi$¢ dogovoriti za ustrezne ukrepe. Ve-
¢jo pozornost je namre¢ treba nameniti spremljanju
poslovanja sodi$¢, sprotnemu zaznavanju problemov
in ukrepanju v zvezi z njimi. Tako je zagotovo treba
poskrbeti za sistemsko izravnavanje obremenitve so-
di$¢ in sodnikov, ne pa ra¢unati na »dogovorno eko-
nomijo.

S tem v zvezi bi Zelel kot zgled izpostaviti ptujske so-
dnike (z gospodarskega pravnega podro¢ja), ki so ko-
legialno prisko¢ili na pomo¢ preobremenjenim celj-
skim sodnikom.

Predsedniki sodi$¢ pravijo, da nimajo pravih
vzvodov za izbolj$anje ucinkovitosti dela sodni-
kov (ne morejo razporediti sodnikov na sodis¢e,
kjer imajo zaostanke, ne morejo predodeliti spi-
sov manj obremenjenim sodnikom), kljub dolo-
¢ilu 105.a ¢lena Zakona o sodiséih, ker tréijo na

t. i. notranjo neodvisnost sodnikov. Kako to ko-
mentirate?

Notranja neodvisnost sodnikov je nekoliko prepo-
tencirana. Notranja neodvisnost namre¢ zadeva pred-
vsem neodvisno sodnisko presojo v konkretni zade-
vi in manj ukrepe sodne uprave. Sicer pa mora ime-
ti predsednik sodi$¢a na voljo (nadzorne) vzvode za
zagotovitev ucinkovitega poslovanja svojega sodisca,
s ciljem izravnave obremenjenosti sodnikov in sodis¢.
Ena od resitev je tudi uvedba enovitega sodnika.

V zvezi s poslovanjem sodi$¢ bi zelel poudariti, da iz
prej omenjene analize izhaja, da so temeljni pogoji
za uspes$no poslovanje sodis¢a (1) stabilna kadrovska
struktura, (2) obvladljivo tevilo sodnih zadev in (3)
ustrezna podpora sodnega osebja.

Predsednik Vlade RS je sodnikom in tozilcem
osebno obljubil povisanje place v visini 600
evrov bruto, in sicer od 1. januarja 2023 naprej.
Glede na zaostajanje sodniskih pla¢ povsem ute-
meljeno, vendar je po burnih odzivih javnosti in
protestih drugih javnih usluzbencev svojo po-
nudbo zamrznil, ministrica za javno upravo pa
je celo izjavila, da je ta predlog zvi$anja do na-
daljnjega v predalu. Ste sodniki naivno nasedli
obljubam?

Ni §lo za to, da bi nasedli. Slo je za javno obljubo pred-
sednika Vlade RS (na izrednem obénem zboru Slo-
venskega sodniskega drustva), ki smo jo vzeli resno.
Slo je tudi za simbolno premierjevo gesto, s katero
je pokazal, da mu je mar za sodstvo kot eno od treh
enakopravnih vej oblasti. Sicer pa je resitev zapleta
(zaradi mnenja Zakonodajno-pravne sluzbe Drzav-
nega zbora RS) oziroma uresnicitev te obljube stvar
premierja, in ne sodstva, pri ¢emer na obljubljen do-
datek ra¢unamo.
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Vsekakor pa si sodstvo (predvsem prek posvetovalne
delovne skupine za izbolj$anje polozaja sodstva, ki jo
je leta 2018 ustanovil nekdanji predsednik Vrhovne-
ga sodis¢a mag. Damijan Florjan¢i¢) prizadeva za sis-
temsko in dolgoro¢no ureditev pla¢nega poloZaja so-
dnikov. Anomalije na tem podrodju se namre¢ vlece-
jo ze deset let in bil bi Ze skrajni ¢as, da se delo so-
dnikov, ki opravljajo pomembno druzbeno funkcijo,
ustrezno ovrednoti.

Pri teh prizadevanjih mi zaupanje vzbuja dialog z mi-
nistrico za javno upravo.

Kaj menite o predlogih za vzpostavitev t. i. enovi-
tega sodnika? V ¢asu socializma je bil temu ustre-
zen temeljni sodnik, vendar se to takrat nekako ni
obneslo.

Resitev predpostavlja, da ne bi ve¢ imeli lo¢enega
okrajnega in okroznega sodnika, temvec¢ t. i. enovi-
tega sodnika, kar bi v praksi pomenilo, da bi enovi-
tega sodnika lahko razporedili na ustrezno podro-
¢je v vseh organizacijskih enotah v nekem sodnem
okrozju, glede na konkretne potrebe, pri ¢emer bi
sodno okrozje postalo temeljna organizacijska eno-
ta sodstva.

Digitalizacija v pravosodju poteka zelo pocasi.
Kot strokovnjaka za stecajno pravo vas sprasujem,
kako to, da $e vedno ni vzpostavljena elektronska
drazba, ki bi pospesila postopek in odpravila zlo-
rabe draziteljev?
Vpras$anje me nekoliko pre-
seneca, saj je projekt eDraz-
be (elektronske sodne draz-
be) leta 2021 zmagal na na-
teaju za najbolj$o, najo-
paznej$o izboljsavo v jav-
ni upravi »Premik naprej
2021«. Slo je za prehod (s
1. februarjem 2021) s kla-
si¢nih drazb v sodnih izvr-
$ilnih postopkih, pri kate-
rih so bili drazitelji fizi¢no
prisotni na lokaciji posame-
zne drazbe, na spletne draz-
be v elektronski obliki. Po dveh letih delovanja por-
tala eDrazbe je mogoce ugotoviti, da je spletno iz-
vedenih Ze ve¢ kot 90 odstotkov javnih drazb in
da so spletne drazbe uspe$nej$e od klasi¢nih, saj
se na njih dosegajo vi$je prodajne cene. Tudi zara-
di atraktivnosti objav prodaje, ki vsebujejo $tevilne
podatke o predmetu prodaje in slikovno gradivo.
Kar se ti¢e morebitnih zlorab pri prodajah v sodnih
postopkih, velja poudariti, da prijava preko sistema
SI-PASS omogoca neodvisno in anonimno spletno
drazenje (na portalu eDrazbe), kar preprecuje dogo-
varjanja in izsiljevanja med drazitelji na javnih draz-
bah.

Podobne naérte imamo v zvezi z insolven¢nimi po-
stopki. Pripravili smo Ze platformo za drazbe tudi v
teh postopkih, vendar je v tem trenutku mozna le ob-
java, medtem ko je izvedba drazb povezana s spreje-
tjem novele Zakona o finan¢nem poslovanju, postop-
kih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju, kar
pa ni v pristojnosti sodstva.

€€ ro dveh letih

eDrazbe je mogoce ugotoviti, da je
spletno izvedenih ze vec kot 90 od-
stotkov javnih drazb in da so spletne
drazbe uspesdnejse od klasi¢nih, saj se
na njih dosegajo visje prodajne cene.
Tudi zaradi atraktivnosti objav prodaje,
ki vsebujejo Stevilne podatke o pred-
metu prodaje in slikovno gradivo.. »

Ste zagovornik ideje, da bi tudi v Sloveniji usta-
novili stecajnega ombudsmana, po vzoru Finske.
Zakaj bi bil v nasih razmerah tak organ koristen?
Gre za nekoliko druga¢no porazdelitev vlog v steca-
ju: ste¢ajni upravitelj bi vodil postopek unov¢evanja
steCajne mase, pri ¢emer bi ga nadziral stecajni om-
budsman, medtem ko bi sodis¢e odlocalo v primeru
sporov v postopku (na primer med upraviteljem in
upniki). Iz ugotovitev Mednarodnega denarnega skla-
da (IMF) iz leta 2015 namre¢ izhaja: (1) da v situa-
ciji, ko so za nadzor nad upravitelji pristojne tri insti-
tucije (sodi¢e, Ministrstvo za pravosodje in Zborni-
ca upraviteljev Slovenije), nobena od njih ni resni¢no
uinkovita pri izvajanju nadzora; (2) da je nadzor so-
dis¢ nad delom upraviteljev predvsem formalne nara-
ve, usmerjen na primer na kontroliranje pravocasne
predlozitve poro¢il upraviteljev.

V prid taksni ureditvi so predvsem pristojnosti in poo-
blastila ste¢ajnega ombudsmana: nadzor nad upravlja-
njem ste¢ajnih mas, pregled ra¢unov, poro¢il in poslo-
vanja ste¢ajnih dolznikov, dostop do informacij (brez
posebne zahteve), neodvisen pregled upravljanja ste-
¢ajne mase (in$pekcija) ali poseben pregled (revizija).
Pri pregledu ima namre¢ stec¢ajni ombudsman pravico
vstopiti v prostore dolznika ter mu zase¢i dokumente
in zapisnike, medtem ko lahko pri posebnem pregledu
(v breme javnih sredstev) imenuje enega ali ve¢ revi-
zorjev ali izvedencev. Taksen (poseben) pregled lahko
odredi vselej, kadar je bil stec¢ajni postopek ustavljen
zaradi pomanjkanja sredstev.
Sicer pa finska izku$nja kaze,
da so se poslovne prakse
upravljanja stecajnih mas iz-
boljsale (zaradi pisnih poro-
¢il, obveznosti rednega po-
roanja in moznosti pregle-

dov).

delovanja portala

Sodni svet je v zadnjih le-
tih okrepil svojo avtonomi-
jo in noce biti ve¢, ¢e se po-
$alim, kadrovska komisija
Vrhovnega sodi$c¢a. Nekaj-
krat se je ze zgodilo, da ni
podprl kadrovskih predlogov Vrhovnega sodis¢a.
Kako ocenjujete sodelovanje in razmerje med Vr-
hovnim sodi$¢em in Sodnim svetom?

Sodelovanje med Sodnim svetom in Vrhovnim sodi-
$¢em mora biti konstruktivno, pri ¢emer mora vsak
od njiju izhajati iz svojih pristojnosti. Kot primera ta-
kinega (konstruktivnega) sodelovanja naj omenim
strokovni posvet o problematiki kazenskega sodstva
(februarja 2023) in obravnavo analize padca stevila
reSenih zadev (prav tako februarja 2023).

Sodstvo stoji in pade na kakovosti sodnikov. Bi pod-
prli predlog, da se kandidate za sodnike psiholosko
testira, kar so pred leti na pobudo dr. Katje Sugman
Stubbs izvajali pri Drzavnotozilskem svetu?

O tem bi kazalo razmisliti. Se posebej ¢e bi se na enak
nadin testiralo tudi predstavnike preostalih dveh vej
(stebrov) oblasti.

Andrej Razdrih
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Varovanje zaupnosti komunikacije med odvetnikom in
njegovo stranko bo ena prednostnih nalog

Panagiotis Perakis

odvetnik v Gr¢iji in predsednik CCBE

Kaksno je vase poklicno ozadje in kaj vas zanima
onkraj odvetniskega dela?

Od leta 1990 sem odvetnik v Gr¢iji, specializiran za
pravo gospodarskih druzb in varstvo podatkov. Lah-
ko bi rekli, da je moje glavno podroéje delovanja po-
slovno pravo, ne samo v vlogi svetovalca, ampak tudi
kot zagovornik strank pred sodis¢i. Pri tem obravna-
vam ve¢ vrst zadev — od pogodbenih sporov in kon-
kuren¢nih vprasanj do gospodarske kriminalitete in
upravnih zadev. V okviru svojih poklicnih dejavnosti
poleg organov javnega sektorja svetujem tudi ve¢ za-
sebnim podjetjem.

Kar zadeva izobrazbo, sem po srednji $oli s Krete od-
potoval v Atene, da bi $tudiral pravo. Nato sem $tudij
nadaljeval v Franciji in kon¢al
podiplomski $tudij prava IT
(droit de l'informatique et in-
formatique juridique) na Uni-
verzi v Montpellieru, ki je bila
takrat edina univerza v Evro-
pi, ki je ponujala ta pionirski
predmet. Pocutim se resnic¢-
no sre¢nega, da sem sprejel to
odlo¢itev, saj mi je ta $tudij
zelo pomagal osvojiti globlje
razumevanje nedavnega teh- praks ,,
noloskega razvoja in njegovih )

ucinkov povsod v nasih Zivljenjih, vklju¢no s pravnim
okoljem in pravosodnim sistemom.

Po diplomi na Univerzi v Montpellierju in vzpore-
dno z zac¢etkom moje odvetniske prakse v Gr¢iji sem
bil na priporo¢ilo znanega profesorja Michela Vivanta
povabljen k sodelovanju kot neodvisni strokovnjak v
pravnem svetovalnem odboru Evropske komisije (DG
X1II), ki je obravnaval vsa nova pravna vpraganja, ki
se porajajo zaradi revolucionarnega razvoja informa-
cijskih tehnologij (zai¢ita ratunalniskih programov,
baz podatkov, osebnih podatkov itd.). V tem odboru
sem bil ¢lan skoraj devet let, kar je bilo ravno v ¢asu,
ko se je na pravnem podro¢ju zacenjala nova doba.
CCBE sem se pridruzil kot ¢lan grske delegacije leta
2011, medtem ko sem bil Ze izvoljen za ¢lana izvrne-
ga odbora Atenske odvetniske zbornice. Od leta 2014
sem bil dvakrat vodja grske delegacije pri CCBE, sku-
paj pet let. Leta 2015 sem bil imenovan za predsedni-
ka Odbora CCBE za dostop do pravnega varstva in na
tem polozaju sem ostal, dokler nisem bil novembra
2019 izvoljen za podpredsednika CCBE. V teh letih v
Odboru za dostop do pravnega varstva se mi je zdelo
resni¢no zanimivo delo, ki je bilo opravljeno, zlasti v
zvezi z brezpla¢no pravno pomod¢jo. Slednje je prive-
dlo do Priporo¢il CCBE o brezpla¢ni pravni pomodi,
ki so po mojem mnenju klju¢nega pomena. Vzpore-
dno sem sodeloval tudi v drugih odborih CCBE, med

€€ ccBEbo prav tako nadaljeval zago-
varjanje nacela neidentifikacije odve-
tnikov z njihovimi strankami. Nedavni
dogodki na evropski in mednarodni
ravni so povzrocili situacije, v kate-
rih so bili odvetniki predstavljeni kot
povzrocitelji nezakonitih ali neeti¢nih

drugim v odborih za ¢lovekove pravice, pravo IT in
prihodnost pravniskega poklica. Kot ¢lan Odbora za
¢lovekove pravice sem predlagal ustanovitev Odbora
za migracije, ki je danes postal eden najpomembnej-
$ih odborov CCBE.

Zunaj poklicnega Zivljenja uzivam v potovanjih, $portu
in umetnosti, predvsem v filmih in literaturi. V prvem
letu pandemije covida-19 sem v Gr¢iji organiziral lite-
rarni natecaj za odvetnike in sodnike v zvezi s pande-
mijo. Natecaj se je imenoval LawVid-19 in je bil zelo
uspesen z ve¢ sto udelezenci, kar je sijajen dokaz, da
smo sposobni biti pozitivni in ustvarjalni tudi v naj-
slabsih moznih okolis¢inah.

Poleg teh interesov si prizadevam udejstvovati v ci-
vilni druzbi, saj trdno verja-
mem v individualno odgo-
vornost vsakega od nas. Na
primer, pet ljudi - trije prav-
niki, vklju¢no z mano, en
novinar in en ekonomist —
je lani ustanovilo Gibanje za
pospesitev gr$kega pravoso-
dnega sistema, ki je Ze gosti-
lo ve¢ javnih razprav z udele-
zenci na visoki ravni, kot so
predsednik Vrhovnega sodi-
$¢a Gréije, ministri, profe-
sorji, predsednik Odvetni$kih zbornic Gréije itd. Te
razprave so resni¢no premaknile javno mnenje in po-
magale pri oblikovanju predlogov o potrebnih spre-
membah.

Najpomembnejsi pa so mi seveda moji trije otroci in
¢as, ki ga prezivljamo skupaj.

Zakaj ste zeleli postati predsednik CCBE?

CCBE je glas stroke v Evropi. Povezuje predstavni-
ke odvetnikov vseh evropskih drZav, njihove potrebe,
ideje in skupno prihodnost, zahvaljujo¢ zelo izkuse-
nim in predanim osebam oziroma nacionalnim dele-
gatom ter izjemni kakovosti osebja CCBE. Ceprav v
Evropi obstajajo tudi druge odvetniske organizacije,
CCBE ni le tista, ki ima statutarni odnos z vsemi na-
cionalnimi odvetnigkimi zbornicami (zato velja za ura-
dni glas stroke), ampak tudi ustvarja res obsezna bese-
dila, s poglobljeno pravno analizo, o vsakem prihaja-
jotem pomembnem vprasanju, ki zadeva poklic, pra-
vosodni sistem in/ali pravno drzavo. To je vrednost
stalis¢ CCBE in mo¢ njegovega glasu.

Zato je delo CCBE priznano in visoko cenjeno v sve-
tovnem merilu, predvsem pa v evropskih institucijah, s
katerimi gojimo trajne odnose in jih skusamo spodbu-
jati, da odlocevalci upostevajo stali§¢a pravne stroke.
Gre na eni strani za nenehno pripravljanje stali$¢, ute-
meljitev in argumentov, skladno s pravno drzavo in te-

Iz angleskega izvirnika (https: //ccbeeu/) prevedel Dean Zagorac.
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Panagiotis Perakis
in Thierry Wickers.

meljnimi vrednotami nasega poklica, na drugi strani
pa za neusahljiv boj za prepricevanje, promocijo ozi-
roma branjenje.

S tako $tevilnimi izzivi brez primere je danes stava za
poklic dokazati odpornost in prilagodljivost, ne da bi
pri tem posegali v svoje temeljne vrednote; zadovoljiti
sodobne potrebe ljudi ter ostati varuh demokracije in
temeljnih pravic. Ker se odlo¢itve ¢edalje bolj spreje-
majo na osrednji, vseevropski ravni, sem trdno prepri-
¢an, da je edini nacin, da to dosezemo, prek CCBE.

Menim, da je to skupaj s podporo vsakega posamezne-
ga odvetnika v vsakem koti¢ku Evrope glede njihovega
statusa in spostovanja, ki si ga zasluzijo v vsakdanjem
zivljenju, ter priprave prihodnosti, ki jih bo vkljuc¢eva-
la, poslanstvo CCBE.

V veliko ¢ast bi mi bilo, ¢e bi mi uspelo prispevati k
temu poslanstvu in to je razlog, zakaj sem Zzelel posta-

ti predsednik CCBE.

Katere bodo glavne prednostne naloge CCBE pod
vasim predsedovanjem?

Varovanje zaupnosti komunikacije med odvetnikom
in njegovo stranko pred nadzorom bo ena nasih leto-
$njih prednostnih nalog, zla-
sti v zvezi s prihajajo¢im po-
ro¢ilom Evropskega parla-
menta o vohunski program-
ski opremi Pegasus. Skan-
dal Pegasus je pokazal, da
uporaba vohunskih progra-
mov moc¢no ogroza temelj-
ne pravice, kot je pravica do
zaupnosti komunikacije med
odvetniki in strankami. Zato
je CCBE ze ukrepal s spre-
jetjem izjave, v kateri je evropske organe pozval, naj
sprejmejo ukrepe za zas¢ito in izbolj$anje zaupnosti
komunikacije med odvetniki in strankami, kadar se
uporablja sodobna tehnologija, ter z organizacijo do-
godka s predstavniki Evropskega parlamenta in Evrop-
skega nadzornika za varstvo podatkov oktobra 2022.
Evropski parlament je medtem ustanovil poseben od-

(€4 Ustanovljen je nov odbor mladih
pravnikov za obravnavanje zadev, ki
zanimajo kolege na zacetku njihove
poklicne kariere. So prihodnost nase-
ga poklica in namenili jim bomo vso
pozornost, ki si jo zasluZijo. »

bor za preiskavo domnevnih krsitev zakonodaje EU
pri uporabi take programske opreme v nekaterih dr-
zavah ¢lanicah, kot sta Madzarska in Poljska. Ta prei-
skava se bo nadaljevala leta 2023 in jo je treba podalj-
$ati. Ta zagon je pomemben za CCBE, saj bi rezulta-
ti take preiskave lahko privedli do poro¢ila, ki pozi-
va k sprejetju skupnih standardov ter pravnega okvi-
ra za uporabo vohunske programske opreme in teh-
nologij za nadzor. To je izvrstna priloznost za nadalj-
nji razvoj na ravni EU na podrod¢ju varovanja poklic-
ne skrivnosti, za predlaganje evrop-
ske opredelitve drzavne varnosti in
za ustrezen pravni okvir za dejav-
nosti nadzora.

Tudi letos si bo CCBE med vse-
mi delezniki prizadeval ozaves$cati
o pomenu zaupnosti komunikacije
med odvetnikom in stranko. Taka
zaupnost je potrebna za zaddito
zaupnega odnosa med stranko in
njenim odvetnikom. Brez tega dr-
zavljani ne morejo dobiti ustrezne
pravne pomodi, ki jo potrebujejo.

CCBE bo prav tako nadaljeval za-
govarjanje nacela neidentifikaci-
je odvetnikov z njihovimi stran-
kami. Nedavni dogodki na evrop-
ski in mednarodni ravni so povzro-
¢ili situacije, v katerih so bili odve-
tniki predstavljeni kot povzroditelji
nezakonitih ali neeti¢nih praks. Po-
membno je, da je jasno, da CCBE
ter njene ¢lanice odvetniske zbor-
nice in zdruZzenja ne odobravajo in
nikoli ne bodo oprostili dejanj kateregakoli odvetnika,
ki zavestno sodeluje pri kakr$nikoli kriminalni dejav-
nosti stranke, bodisi v zvezi s pranjem denarja, dav¢-
nimi utajami ali kakr$nimkoli drugim kaznivim ravna-
njem. Vendar bi nedavni predlogi resno posegli v prav-
no stroko in $ir$o druzbo. Pomembno je, da CCBE
povzdigne glas in zagotovi, da so tveganja in posledice
predlaganih ukrepov pojasnjeni in razumljeni.

Delo v smeri vzpostavitve novega pravnega instru-
menta o varstvu odvetniskega poklica (evropska
konvencija) bo tudi za nas ostala prednostna naloga.
CCBE ze od vsega zacetka leta 2017 podpira delo, ki
ga na to temo izvaja Svet Evrope. CCBE je trdno pre-
pri¢an, da je za odgovor na
nara$¢ajoce napade in izzive,
s katerimi se soo¢a pravni po-
klic, ki neposredno ovirajo
spostovanje pravne drzave in
dostop do pravnega varstva
za odvetnigke stranke, potre-
ben zavezujo¢ pravni instru-
ment. Odbor ministrov Sveta
Evrope je lani ustanovil od-
bor strokovnjakov za za$di-
to odvetnikov. Temu odbo-
ru je bila zaupana naloga, da v letih 2022-2023 napi-
$e osnutek novega pravnega instrumenta. To leto bo
torej klju¢no za pripravo tega novega pravnega instru-
menta. CCBE bo kot opazovalec v tem odboru stro-
kovnjakov $e naprej prispeval k procesu priprave in po-
skrbel, da se glas in prakti¢ne izku$nje evropskih prav-
nikov odrazajo v tem novem instrumentu.



80

INTERVJU

OpVETNIK 109-110 / pomLAD 2023

CCBE bo seveda nadaljeval podpiranje pravnega po-
klica v Ukrajini v teh tezkih ¢asih. Zlasti bomo $e
naprej podpirali ukrajinsko odvetnisko zbornico in
ukrajinske odvetnike, dokler bodo potrebovali naso
pomoc.

Poleg tega Zelim zagotoviti, da bo prepoznavnost delo-
vanja CCBE $e naprej rasla, zlasti med odvetniki, s po-
sebnim poudarkom na izzivih, s katerimi se spopada-
jo mladi odvetniki. V ta namen je bil ustanovljen nov
odbor mladih pravnikov za obravnavanje zadev, ki
zanimajo kolege na zacetku njihove poklicne kariere.
So prihodnost nasega poklica in namenili jim bomo
vso pozornost, ki si jo zasluzijo.

Vse navedeno, skupaj z nenehnim spremljanjem, po
potrebi zelo aktivnim, vprasanj, povezanih z vplivom

digitalnih tehnologij na nase delo in pravosodni sis-
tem, zlasti umetne inteligence in potrebe po njenem
nadzoru, postavljanju potrebnih meja ohraniti pravo-
sodje ¢lovesko, so nase prednostne naloge za to leto.
To je ambiciozna naloga, vendar sem preprican, da ji
bomo kos. Visoka kakovost nasega osebja, ki ga vodi
na$ generalni sekretar Simone Cuomo, stalni drago-
ceni prispevki nasih ¢lanov in skoraj vsakodnevno so-
delovanje, ki ga imam s Pierre-Dominique Schu-
ppom, Thierryjem Wickersom in Romanom Zavr-
$kom, tremi izkugenimi in predanimi podpredsedni-
ki CCBE, so razlogi, zaradi katerih sem tako samoza-
vesten. Ne gre za osebno stavo, $lo bo za skupinsko

delo in skupni uspeh.

Odvetniki ZUP poznajo, a stranke se koristi
odvetniskega zastopanja premalo zavedajo

dr. Polonca Kovac in dr. Erik Kersevan

Vsako leto je v Sloveniji izdanih priblizno deset milijonov upravnih odlocb in kar nekaj jih je predmet
sodne presoje. Zakon o splosnem upravnem postopku (ZUP) je tako eden od najpomembnejsih slo-
venskih predpisov. Komentiran je bil doslej le nekajkrat, od tega je od zadnje izdaje do izdaje leta
2020 minilo vec kot desetletje.

V sozaloznistvu Pravne fakultete Univerze v Ljubljani in Uradnega lista Republike Slovenije je tako
skupina 12 vrhunskih slovenskih strokovnjakov, od akademikov do sodnikov in praktikov," na celu z
urednikoma, vrhovnim sodnikom dr. Erikom KerSevanom in profesorico na Fakulteti za upravo Uni-
verze v Ljubljani dr. Polonco Kova¢, pripravila nov komentar ZUP. I1z3el je v treh knjigah, na ve¢ kot
2000 straneh, tretja knjiga pred dobrega pol leta.

A pogovor z urednikoma komentarja — dr. Erikom KerSevanom in dr. Polonco Kovac¢ - ni tekel o tem
izjemnem projektu, temve¢ o aktualnem trenutku upravnega procesnega prava, vlogi odvetnikov
ter izzivih in ciljih napovedane prenove ZUP, vprasanja pa so nam pomagali zastaviti tudi nekateri
kolegi. Na tem mestu zato posebna zahvala Bogdani Zigon, Joniki Marflak Trontelj, mag. Mitji Ko-
cmutu (Oxon) in mag. Andreju Brezavscku.

Na termin »upravni postopek« se verjetno pov-
precen ¢lovek odzove z negativno asociacijo. Kako
paupravne postopke in njihovo druzbeno vlogo vi-
dite vi?

dr. Polonca Kova¢: Upravni postopki oziroma
upravno procesno pravo, ki regulira njihovo izvaja-
nje, so v evropskem prostoru in $ir§e nujni sestav-
ni del urejene druzbene skupnosti, saj se skoznje
ustvarja in zrcali odnos med oblastjo in posame-
znimi delezniki. To razmerje je prepomembno, da
bi bilo prepus$ceno internim praksam posameznih
upravnih organov, zato mora biti pravno determi-
nirano, da lahko govorimo o demokrati¢ni in prav-
ni drzavi. Znana je misel Rudolpha von Jheringa,

da je formalnost zakleta sovraZznica arbitrarnosti in
zato sestra dvojéica svobode.

Upravni postopki so mehanizem tovrstne formalno-
sti, dokler so seveda razumljeni v okviru druzbenega
in upravnega razvoja, ne kontradiktorno kot njegova
cokla, ¢emur je zal marsikdaj pri¢a vsak od nas kot
stranka v postopku, ¢e ga vodi uradna oseba z biro-
kratsko kulturo. Toda ¢e se zavedamo, da je upravni
postopek kot institucija presecisce, kjer se soodita in
uskladita javna korist in pravice posameznih strank,
dobimo urejeno druzbo, v kateri so pravni polozaji
predvidljivi in velja enakost pred zakonom, sobiva-
mo pa z usklajevanjem bolj ali manj legitimnih par-
tikularnih interesov. Upravni postopek torej stremi

! Dr. Erik Ker$evan (ur.), prof. dr. Polonca Kovaé (ur.), prof. dr. Janez Cebulj, Nika Hudej, Andrej Kmecl, prof. dr. Rajko Knez, prof. dr. Rajko Pirnat, doc. dr. Jernej
Podlipnik, mag. Matjaz Remic, doc. dr. Tina Sever, Rada Sitar in doc. dr. Bruna Zuber. Veliko delo sta s pripravo res kakovostnega stvarnega kazala opravila as. dr. Katja
Stemberger in as. Nejc Urankar, tehni¢no podporo pa smo nudili Dean Zagorac, Danijela Tamse in avtor tega prispevka.
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k temu, da bi se v njem pregledno uveljavili nasi in-
teresi, toda s prevlado s predpisi opredeljenega jav-
nega interesa v dobro vseh nas.

Koliko na pravilno, hitro in u¢inkovito odlocanje
o pravicah in obveznostih vpliva zakonska uredi-
tev upravnega postopka, koliko pa drugi dejavniki?
Kers$evan: ZUP je pravni okvir, ki Ze s svojim ob-
stojem vzpostavlja dolo¢ene zahteve in pri¢akovanja.

Temeljne odlo¢itve zakonodajalca bodo seveda vpli-
vale na to, na kaks$en nacin se bodo lahko uresni-
&evale pravice in pravni interesi (na primer do gra-
dnje, do socialnih pravic, do dela in zaposlovanja tuj-
cev) ter nalagale obveznosti (odstranitev nezakonitih
objektov, odvzem nezakonito pridobljenih subvencij
itd.). Zakonska ureditev upravnega postopka ze sama
po sebi vpliva na dolzino navedenih postopkov — pa¢
glede na procesna dejanja, ki jih je po predpisu tre-
ba opraviti, in pravna sredstva, ki so mozna pred na-
stopom dokonénosti in izvrsljivosti upravne odlo¢-
be. Poleg tega je treba ime-
ti v vidu, da $irjenje uporabe
upravnega postopka s klasi¢-
nih upravnih zadev na dru-
go javnopravno odloc¢anje v
okviru javnih sluzb - kot so
$olstvo, zdravstvo in podob-
no — lahko pomeni neustre-
zno formaliziranje in prena-
$anje pretirano rigidnih po-
stopkovnih zahtev na podro-
¢ja, ki s tem po svoji naravi
niso zdruzljiva. Tako je ob razvoju aktivnosti drza-
ve na vedno ve¢ podrodjih treba tudi v prihodnje de
lege ferenda zagotoviti, da se predvidi ustrezno omeje-
na uporaba formalnih upravnih procesnih pravil tam,

napaka. »

€€ Upravni postopki so tudi za od-
vetnike pomembno toris¢e varstva
pravic strank. Med uspesno izpodbi-
janimi upravnimi odlo¢bami na pritoz-
beni ravni oziroma na sodiscu je v kar
okoli tretjini zadev bistvena procesna

kjer po vsebini razmerij, ki se urejajo, niso ne potreb-
na ne uc¢inkovita.

Na drugi strani pa je treba v samem jedru upravne-
ga odlocanja zagotoviti, da bo to odlo¢anje postalo Se
bolj strokovno, z ve¢jim poudarkom na izbiri ustrezno,
pravno kvalificiranih kadrov, ki bodo ob strokovnjakih
z drugih upravnih podrodij znali s strokovno samoza-
vestjo in avtoriteto zagotoviti u¢inkovitej$e odlocanje.
Prav s strokovno utemeljeno samozavestjo oseb, ki vo-

dijo upravne postopke, se tudi prepreci pravno neute-
meljen vpliv politike in parcialnih interesov na spreje-
manje odlocitev, hkrati pa zagotovi odlo¢nost pri do-
koncanju postopkov. Tega sam pravni okvir zakona
o sploénem upravnem postopku ne more zagotoviti,
temve¢ so potrebni $irsi ukrepi.

Kako ocenjujete slovensko ureditev po ZUP v pri-
merjalnem kontekstu?

dr. Polonca Kova¢: Slovenski ZUP je bil sprejet leta
1999 in do zdaj veckrat (bolj redakcijsko) noveliran,
pri ¢emer je osnovno bese-
dilo temeljilo na avstrijskem
konceptu, ki je nastal sto let
pred nagim ¢asom. Zato seve-
da sedanji zakon ne more niti
sam na sebi niti primerjalno
veljati za vzor moderne prav-
ne ureditve. Hkrati je ravno
zaradi tradicije sklop nacel in
pravil ZUP v slovenskem ozi-
roma srednjeevropskem pro-
storu zelo ustaljen, ne samo
med uradniki in sodniki; tudi stranke poznajo osnovne
dolo¢be, na primer glede pristojnosti, pravic obrambe,
teka rokov. Primerjalno je na$ zakon v nekaterih insti-
tutih sicer zgleden, na primer glede izmenjave podat-
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kov kot bremena organov in razmeroma ucinkovite iz-
vrsbe. Razli¢ne analize pa razkrivajo, da zna biti ravno
okostenela regulacija eden od vzrokov preve¢ togega
izvajanja predpisov, kar vodi v disfunkcije, kot so biro-
kratski odnos do strank namesto proaktivne pomodi,
postavljanje formalnosti v ospredje, namesto z duhom
zakona ze zdaj povsem skladnega procesiranja na pri-
mer z organizacijo videokonferen¢nih obravnav, pre-
dolgo trajanje postopkov oziroma neodlo¢anje.

Poleg tega se v sodobnem ¢asu pojavljajo novi izzivi,
a tudi resitve, ki bi prek t. i. pravnih presadkov iz tuji-
ne lahko nasle pot v slovenski pravni red. Na primer,
slovenski ZUP v nasprotju z ve¢ino drugih tovrstnih
zakonov v EU in globalno doloc¢a le izdajo posamic-
nih upravnih aktov, le delno
in smiselno se nanasa na re-
alne akte, ne pozna upravnih

€€ 7al se zdi, da se stranke uprav-

urejenih razmerij. Vec zato ni vselej bolje, kot se je ze
nekajkrat pokazalo v praksi.

Ministrica mag. Ajanovi¢ Hovnik je napovedala, da
bo v mandatu te vlade pristopila k modernizaciji,
vklju¢no z novim zakonom o splo$nem upravnem
postopku. Ste vkljuceni v te aktivnosti in v katero
smer naj bi $le glavne novosti?

dr. Polonca Kova¢: Ministrica ni govorila v prazno,
saj je konec leta 2022 ustanovila strokovni svet za traj-
nostni razvoj javne uprave, ki je sestavljen multipar-
titno, iz predstavnikov akademske sfere — sama sem
strokovni vodja sveta, drzavne uprave in drugih javno-
pravnih teles, ob¢in, gospodarstva in nevladnih organi-
zacij. Ta svet je v zacetku leta
2023 konstituiral tri delovne
skupine, ki so vodene dvogla-

pogodb, ne ureja - vsaj na- nih postopkov pogosto ne zavedajo vo, s predstavnikom z in zu-

¢elno - izdaje garantnih ak-

tov kot hibridov med predpi-

$ajo na posameznika, temve¢

abstraktni dejanski stan. Prav tako ne zajema upravnih
predpisov, kar se recimo v nizozemskem pravu ureja
bolj celostno. Tuji zakoni so na splo$no pisani bolj
abstraktno, manj formalisti¢no, tudi z ve¢ stremljenja
k hitrejs$emu doseganju pravnomocnosti in izvrsljivo-
sti. Slovenski ZUP je tako pod ¢rto zrel za prenovo,
navsezadnje v lu¢i izhodi$¢ osnutka Uredbe o odprti,
ucinkoviti in neodvisni upravi EU, na temelju Listine
EU o temeljnih pravicah.

Kako vidite vprasanje vedjega ali manjsega obsega
pravne regulacije upravnega postopka?
dr. Erik Kersevan: ZUP ima pri nas dolgo tradicijo,
vendar to ne pomeni, da se ga ne da izboljsati. Gre
za procesni predpis, ki je namenjen dolo¢itvi nekate-
rih temeljnih pravil za dolo¢anje pristojnosti in vode-
nje upravnega postopka ter pravnih sredstev v njem,
predvsem pa dolo¢itvi
procesnih pravic in ob-
veznosti strank. Zato ni
potrebe po vedno bolj
podrobni pravni regula-
ciji vseh procesnih rav-
nanj s samim zakonom,
prav tako ne po ustvar-
janju vedno novih za-
konskih pravil, ki ure-
jajo dolo¢ena procesna
ravnanja, razen ob zelo
tehtnem razmisleku, da
je to potrebno. Vse to
namre¢ Siri obseg pro-
cesnih pravil, ki jih mo-
rajo spostovati upravni
1 organi, in ima na dru-
gi strani tehtnice za po-
sledico  podalj$evanje
upravnih postopkov, ki
bi morali po svoji naravi
ostati u¢inkoviti tako za varstvo pravic vseh oseb kot
tudi za varstvo javnega interesa. Poleg tega ve¢ pra-
vil pomeni tudi ve¢ sporov, kar za seboj povlece tudi
obremenitev celotnega upravnega in upravnosodnega
sistema ter odlaga nastop dokon¢no in pravnomo¢no

koristi, ki jo ima pravno kvalificirano
si in odlo¢bami, ker se nana- zastopanje prek odvetnika. »

naj Ministrstva za javno upra-
vo (MJU) oziroma poveza-
nih entitet, na primer sluzbe
vlade za zakonodajo. Taka
sestava in nacin vodenja naj bi prek sooéenja razli¢-
nih vidikov in deleznikov vodila v diskutiranje, preteh-
tane in usklajene ter zato trajnostno vzdrzne resitve.
Ena od skupin se posebej ukvarja s prenovo regula-
cije upravnih postopkov in digitalizacijo, vodita pa jo
mag. Matjaz Remic, dolgoletni nosilec ZUP na MJU,
in doc. dr. Bruna Zuber s Pravne fakultete Univer-
ze v Ljubljani, oba tudi soavtorja velikega komentar-
ja ZUP, ki ste ga omenili v uvodu. Ta delovna skupi-
na bo predvidoma do konca leto$njega leta oblikova-
la teze za novi ZUP, v katerih se bodo poudarile sme-
ri in vsebina prenove.

Vsekakor je cilj novega zakona, da bo uradne osebe
bolje opolnomotil prek manj podrobne regulacije, bi-
stvo pa je seveda v vsebini, ne le $tevilu dolo¢b, ¢eprav
je tudi nabor sedanjih 325 ¢lenov slovenskega ZUP
primerjalno bistveno pretiran. Med vsebinami so na
dnevnem redu prej omenjene pozitivne resitve iz tu-
jine, na primer vecji domet zakona, ki bo obsegal tudi
realne, konsenzualne in garantne akte, vnos alternativ-
nega reSevanja sporov, omejitev stranske udelezbe in
nabora oziroma razlogov za pravna sredstva.

Omenili ste tudi digitalizacijo. Je Slovenija zrela za
to, da bi prek digitalne transformacije posodobi-
la izvajanje upravnih postopkov? Ali vidite kaksno
moznost za uporabo umetne inteligence v uprav-
nih postopkih?

dr. Polonca Kovaé: Digitalna preobrazba je ena
klju¢nih to¢k v agendi Evropske komisije in sloven-
ske vlade, pri ¢emer gre za kompleksen sistem in ko-
pico ravni, h katerim je treba pristopiti, tudi ¢e se
omejimo le na digitalizacijo upravnih postopkov. Z
digitalizacijo denimo ne smemo prezreti primarnega
pomena in ¢loveske interpretacije pravnih pravil ter
namesto sledenja predpisom dati prednost avtomat-
skemu upravnemu odlo¢anju. Neredko je v praksi na-
mre¢ tako: ¢e pravila niso usklajena z informacijskim
sistemom, toliko slab$e za pravila, na primer v dav¢-
nih, socialnih, celo gradbenih in okoljskih ter tujskih
postopkih. Digitalizacija je lahko na drugi strani iz-
jemno u¢inkovit mehanizem modernizacije katerih-
koli procesov, a $ele na podlagi analize in optimizaci-
je kaze dalje pristopiti k digitaliziranju korakov tega
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procesa. Sicer se $e hitreje in bolj mnozi¢no zgodijo
sistemske napake, kot nekaj deset tiso¢ prizadetih v
letu 2021 zaradi digitalizacije izra¢unov otrogkih do-
datkov in povezanih socialnih pravic. V tem smislu
je prej omenjena delovna skupina kot eno svojih pri-
oritet Ze dolo¢ila formuliranje tudi regulatornih no-
vosti v ZUP tako, da bo uveljavljanje pravic in obve-
znosti potekalo z vgrajeno primarnostjo e-poti. Da pa
bi govorili o digitalni preobrazbi, bi morali nasloviti
$e vprasanje dvotirnosti sedanje javne uprave prinas,
kjer ob¢ine precej zaostajajo za drzavno upravo; opa-
za se tudi neusklajenost posameznih resorjev, saj de-
nimo eDavki, eSociala, SPOT, zVem (eZdravje) de-
lujejo vsak po svoje. A vsekakor je lahko podrocje
upravnih postopkov povezovalni element tudi za di-
gitalizacijo slovenske uprave in druzbe.

Glede umetne inteligence v upravnih postopkih se raz-
prave gibljejo podobno kot glede avtomatiziranega so-
dnega odlo¢anja. To pomeni, da je v tujih upravnih po-
stopkih znana Ze vrsta mehanizmov v tem smisluy, je
pa treba biti pazljiv, da ne pride do vnosa na primer
diskriminatornih algoritmov pri sami zasnovi — kot se
je zgodilo pri socialnih pomoceh na Nizozemskem —
da se ohrani odgovornost za odlotitve in opravlja ex
post evalvacija. Zato je Evropska komisija leta 2021 Ze
pripravila osnutek direktive, ki pristopa k umetni inte-
ligenci v javni upravi glede na stopnjo tveganja, tako
da le-to minimizira in vnasa ve¢ nadzora pri bolj in-
vazivnih postopkih. Umetna inteligenca je pod temi
pogoji lahko zelo koristna in stvar prihodnosti tudi v
pravnih postopkih.

Se je torej okolje, v katerem lahko delujejo upravni
organi, spremenilo v smeri ve¢je dostopnosti stori-
tev, boljsih moZnosti za komunikacijo?

dr. Erik Ker$evan: Tehni¢niin s tem povezan druzbe-
ni razvoj je eden najpomembnejsih dejavnikov, ki ga je
treba vkljucevati v delo upravnih organov, pa tudi so-
di§¢. Zasebni sektor je tu upraviceno zgled, saj je prek
razli¢nih poti poskusal olaj$ati medsebojno komunici-
ranje, poslovanje, sodelovanje med razli¢nimi subjek-
ti. Tako je uporaba pametnih telefonov in mobilne-
ga interneta s strani prakti¢-
no vseh prebivalcev razvitih
drzav preprosto dejstvo, ki ga
ob pisanju ZUP konec prej-
$njega tiso¢letja nih¢e ni mo-
gel pricakovati in uporabiti
pri oblikovanju procesnih re-
$itev. Zato je skoraj nesmisel-
no, da lahko na primer prak-
ti¢no vse bancne posle opra-
vimo prek telefonskih aplikacij, za (pre)mnoge uprav-
ne postopke pa je $e vedno treba obiskovati upravne
organe, oddajati pisne vloge in stati v vrstah na po-
$tah za prevzemanje pisnih odlo¢b. To vsem ljudem,
tudi odvetnikom, po nepotrebnem jemlje ¢as. Ob za-
dnjih zakonskih spremembah, ki smo jih tudi ze po-
skusili podrobneje predstaviti v komentarju ZUP, se
je pravni okvir izboljsal, vprasanje pa je, kako se bo to
uresnicevalo v praksi. Bomo videli. Prostora za izbolj-
Save je Se ogromno.

ODb tem je v zvezi z moznostjo komuniciranja v sodob-
nem ¢asu treba opozoriti tudi na dejstvo, da je Evrop-
ska unija postala dinami¢no mesanje kultur in jezikov,
kar tudi pred upravne organe postavlja nove zahteve.

(€4 Upravni postopek torej stremi k
temu, da bi se v njem pregledno uve-
ljavili nasi interesi, toda s prevlado s
predpisi opredeljenega javnega inte-
resa v dobro vseh nas. 33

Tako je — ob ustrezni skrbi za varstvo slovenscine kot
uradnega jezika — treba imeti pred o¢mi tudi potre-
bo, da se vsem zagotovi ustrezno seznanjanje s pravi-
cami in obveznostmi, ki jih imajo v upravnih postop-
kih. To je koristno tudi za Slovenijo, saj se prav s tem
omogoca privla¢nost nasega prostora za prihod inve-
sticij tujih pravnih oseb kot tudi za prihod kvalificira-
nih delavcev, ki jih ta prostor potrebuje, pa naj bo to
iz drugih ¢lanic Evropske unije ali iz drzav iz nase bli-
zine, ki si to prizadevajo postati, denimo Makedoni-
je, Srbije in drugih.

Kako vidite vlogo odvetnikov v upravnih postop-
kih, so dovolj seznanjeni z dolo¢bami ZUP in pri-
padajoc¢o sodno prakso?

dr. Polonca Kova¢: Odvetniki so v upravnih postop-
kih pomemben dejavnik za varstvo pravic strank, ce-
prav ZUP v nasprotju z vecino sodnih predpisov ne
zahteva, da so bolj ali manj ekskluzivni zastopniki
strank. Veliko upravnih postopkov je sicer razmeroma
preprostih ali redko vodenih — na primer izdaja oseb-
nih dokumentov ali odmera dohodnine po informativ-
nih izra¢unih - in v njih stranke kvalificiranega poo-
blas¢enca ne potrebujejo, toda ob zavedanju o pome-
nu in obsegu upravnih zadev za posameznike in kom-
pleksnosti hitro spreminjajo¢ih se predpisov ni niti v
na videz ali sprva preprostejsih upravnih stvareh od-
vec angazirati odvetnika.

Glede na to, kolikor lahko spremljam dogajanje, me-
nim, da odvetniki dokaj dobro poznajo ZUP in ga zna-
jo uporabiti v korist strank, na primer zlasti takrat, ko je
na mestu tozba na sodi$ce, ¢eprav je sem in tja zazna-
ti njegovo podcenjevanje. Namre¢, kot dolgoletna iz-
prasevalka na strokovnih izpitih iz upravnega postop-
ka na Ministrstvu za javno upravo, kamor se pogosto
prijavljajo tudi kandidati za pravniski drzavni izpit iz
odvetniskih vrst, opazam, da ti neredko ne razumejo
posebnosti upravnih razmerij, kar bi v praksi pomenilo
neoptimalno zastopanje njihovih strank. Zato naj po-
dam apel, da so upravni postopki tudi za odvetnike
pomembno tori$¢e varstva pravic strank.

Med drugim naj bo v razmislek okviren podatek, da
je med uspe$no izpodbijani-
mi upravnimi odlo¢bami na
pritozbeni ravni oziroma na
sodis¢u v kar okoli tretjini za-
dev bistvena procesna napa-
ka. Zato naj s skupnimi mo-
¢mi v prihodnje delujemo v
smeri realizacije zakonskih
norm v praksi v skladu z nji-
hovim normiranjem, za to pa
sta nujna teoreti¢no znanje in stalno sledenje uprav-
nosodni praksi.

Kako z vidika sodnika vidite vlogo odvetnikov pri
zagotavljanju zakonitosti odlo¢anja v upravnih po-
stopkih?

dr. Erik Kers$evan: Pravno kvalificirano zastopanje v
preprostih upravnih postopkih ni potrebno, v tistih za-
devah, ki bistveno vplivajo na Zivljenje in delo tako po-
sameznikov kot pravnih oseb, pa se zdi, da se odvetni-
ke pogosto vklju¢i prepozno. Zal se zdi, da se stran-
ke upravnih postopkov pogosto ne zavedajo koristi, ki
jo ima pravno kvalificirano zastopanje, vse dokler ni
upravni postopek Ze v fazi, kjer nastopajo negativne
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posledice: ko je priznanje pravice Ze zavrnjeno, obve-
znost ze nalozena. Sodelovanje odvetnika $ele ob vla-
ganju pritozbe v upravnem postopku ali tozbe v uprav-
nem sporu pa je lahko tudi zanj izjemno zahtevno, saj
se mora z zadevo seznanjati v kratkem ¢asu teka roka
za pravno sredstvo, ob tem pa je soocen z razli¢nimi
prekluzijami, ki so posledica predhodnih dejanj same
stranke. To je seveda bolj vprasanje pravne kulture kot
zakonske ureditve. Na drugi strani bi moral biti zako-
nodajalec vendarle pozoren na to, da se stroki odve-
tniskega zastopanja v upravnih postopkih in upravnem
sporu povrnejo v ustrezni vi$ini — da mora biti ta visi-
na dostojna in odrazati strokovno zahtevnost dela, je
bilo predmet tudi Ze mnogih drugih razprav, s kate-
rimi se seveda strinjam. [In tudi sogovornica na tem
mestu pritrjuje — op. a.]

Kje vidite moznosti za specializacijo sodnikov s
podro¢ja upravnega prava, ki se morajo v okviru
girokega nabora (pod)podrocij upravnega prava
soocati tudi z izredno specifi¢nimi (pod)podrodji,
ki zahtevajo posebna znanja (tudi z vidika pozna-
vanja prakse sodis¢ EU)?

dr. Erik Ker$evan: V naravi upravnega sodstva je, da
mora reSevati veliko $tevilo zelo raznovrstnih zadev,
od davkov do mednarodne zas¢ite, javnih naro¢il itd.
V Sloveniji raznolikost zadev

ni ni¢ manjsa kot v drugih dr-

jih naga Ustava ne priznava ali da jih priznava v manj-
$i meri, glede na 3.a ¢len in 15. ¢len Ustave, ni mogo-
e. V praksi to terja, da pri odlo¢anju v upravnih po-
stopkih delujejo osebe, ki imajo za to potrebna prav-
na znanja in strokovno avtoriteto ter integriteto — e
je namre¢ krSena temeljna pravica ali svobos¢ina, ki
jo varuje pravo Evropske unije, je treba ze v tem po-
stopku zagotoviti njeno varstvo, po potrebi tudi s tem,
da se spregleda nacionalni predpis, ki temu nasprotu-
je (exceptio illegalis).

Seveda ima enako dolznost pozneje sodi$¢e v uprav-
nem sporu, Ce je ta sprozen, vendar to ne nadomesti
odgovornosti upravnih organov, $e posebej zato, ker
upravna odlocba praviloma udinkuje Ze, $e preden o
njeni zakonitosti pravnomoc¢no odlo¢i sodisce.

Ali menite, da bi bilo v upravnih razmerjih mozno
vpeljati alternativno odlocanje oziroma resevanje
sporov?
dr. Polonca Kovaé: Veljavni slovenski ZUP ne dolo-
¢a moznosti in izvedbe alternativnega reSevanja spo-
rov (ARS). Se ve, nekatere raziskave kazejo, da je
miselnost uradnikov tu zelo konservativna, ¢e$ da
brez zakonske podlage na primer mediacija niti ni
zakonita. Sicer drzi, da je mehanizem ARS v uprav-
nih razmerjih zaradi vezanosti uprave na zakon in
zaradi materialne resnice
kot vrhovnega nacela, s tem

zavah Evropske unije, vendar €€ zato se zdi ¢as zrel za premislek pa omejene dispozitivnosti,
je specifi¢nih zadev $teviléno o ynosu ARS tudi v nov slovenski ZU P, omejen glede na civilna raz-

manj, kar povzroca sistemski
problem: ¢e dolocene vrste
zadev ni dovolj za oblikova- izognemo zlorabi
nje specializiranega senata ali

oddelka na upravnem sodis¢u, bodo to morali resevati
sodniki poleg drugih zadev, ki so jim dodeljene. Spe-
cializacija je torej mozna in zelo koristna, deloma pa
se jo lahko izvaja tako, da se sodnike posebej usposa-
blja za nekoliko $ir$a upravna podro¢ja, ki so vsebinsko
notranje sorodna. Temu kaZze nameniti ve¢ pozorno-
sti in tudi ve¢ sredstev. Pri tem poznavanje prakse So-
dis¢a EU $tejem za splo$no obveznost vseh sodnikov.

Kako vidite vlogo odloc¢anja v upravnem postop-
ku v zvezi z uveljavljanjem temeljnih svobos¢in in
prava EU v teoriji in praksi?

dr. Erik Kersevan: Vprasanje je zanimivo in pomeni
$e danes velik izziv, bolj za prakso kot za teorijo. Z vi-
dika splo$nih pravnih nacel in tudi ustavnih temeljev
se morajo ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine, ki
jih varuje pravo Evropske unije — predvsem prek Listi-
ne o temeljnih pravicah -, uporabljati na vseh podro-
¢jih, kjer se uporablja to pravo. Sklicevanje na to, da

seveda z varovalnimi dolo¢bami, da se
. ,, tete podana Ze danes s pro-

merja. Toda na neki na¢in so
odstopanja od stroge legali-

stim preudarkom in nedo-
lo¢nimi pravnimi pojmi ter prek izrednega sredstva
spremembe ali odprave odlo¢be v upravnem sporu
(273. ¢len ZUP).
Primerjalne analize, recimo glede mediacije, koncili-
acije in arbitraze na Nizozemskem ali Portugalskem
ali v Gr¢iji, pa kazejo, da ARS tudi v upravnih postop-
kih prinasa veliko prednosti. Te so hitrejsi tek zadev,
dokon¢nost in pravnomocnost, realizacija odlo¢b brez
potrebnih izvr$b, nizja stopnja obremenitve sodis¢ za-
radi manj sporov, kon¢no tudi veéje zaupanje ljudi v
oblast. Zato se zdi ¢as zrel za premislek o vnosu ARS
tudi v nov slovenski ZUP, seveda z varovalnimi do-
lo¢bami, da se izognemo zlorabi, na primer s pogoji
za ARS nasploh, mediatorja ali arbitra ter opredelitvi-
jo vpliva ARS na sicer$nji tek postopka.
Moznosti je $e veliko, treba pa jih je skrbno pretehtati.

Bostjan Koritnik?

% Asistent, raziskovalec in vodja za odnose z javnostmi na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani, podzupan Mestne ob¢ine Ljubljana.
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Mnenje o skladnosti ravnanja odvetnika A. A. z naceli
in pravili Kodeksa odvetniske poklicne etike

Komisija za etiko Odvetniske zbornice Slovenije
(OZS) je v skladu s 6. ¢lenom Kodeksa odvetniske
poklicne etike (KOPE) na podlagi prijave odvetnika
B. B. obravnavala ravnanje odvetnika in sprejela stali-
$¢e (5t. 1493/2020), navedeno v nadaljevanju.

Odvetnik A. A. je s tem, ko je neposredno od
stranke, ki je imela pooblas¢enca, zahteval
izpolnitev po sodbi, krsil 28. ¢len Kodeksa
odvetniske poklicne etike.

Obrazlozitev

Odvetnik B. B. (prijavitelj) je pri OZS podal prijavo
zoper odvetnika A. A. (odvetnik). Prijavitelj navaja, da
je svojo stranko kot toZenca zastopal v sodnem sporu,
odvetnik pa je v tem sporu zastopal toznico.

Prijavitelj je zoper prvostopenjsko sodbo za tozenca
podal pritozbo, na katero je toznica odgovorila po od-
vetniku. Odvetnik je nato kljub zavedanju, da prijavi-
telj ze od vsega zacetka zastopa toZenca, $e preden je
bila prijavitelju sploh vro¢ena sodba visjega sodis¢a in
posledi¢no $e preden je prijaviteljeva stranka sploh ve-
dela, da je sodis¢e o pritozbi ze odlo¢ilo, od prijavi-
teljeve stranke brez prijaviteljeve vednosti ali dovolje-
nja zahteval izpolnitev obveznosti po sodbi. Predme-
tna sodba je bila prijavitelju vro¢ena 14. avgusta 2020,
rok za prostovoljno izpolnitev se je iztekel 23. avgusta
2020, odvetnik pa je izpolnitev od prijaviteljeve stran-
ke zahteval Ze 12. avgusta 2020.

Odvetnik je v odgovoru na prijavo navedel, da ga je
njegova stranka po prejemu sodbe visjega sodi§c¢a po-
oblastila za vodenje izvrsilnega postopka. V skladu s
tem pooblastilom je odvetnik v izogib izvr$ilnemu
postopku pozval prijaviteljevo stranko k prostovolj-
ni izpolnitvi obveznosti po sodbi. Odvetnik je zatr-
dil, da mu ni bilo znano, ali je imela nasprotna stran-
ka pooblas¢enca za izvrsilni postopek, niti mu ni mo-
glo biti znano, saj izvrsilni predlog $e ni bil vlozen.
Prijavitelj je po mnenju odvetnika pozabil, da mu je
pooblastilo za zastopanje v sodnem sporu z odlo¢i-
tvijo vi$jega sodi$¢a prenehalo. Poziv za prostovoljno
izpolnitev obveznosti na podlagi pravnomo¢ne sod-
be je po mnenju odvetnika prvo dejanje izterjave in
izvrsilnega postopka, za katerega pa prijavitelj niko-
li ni bil pooblas¢en. Prijaviteljeva stranka je po pre-
jetem pozivu odvetnika, da bi se izognila nepotreb-
nim stroskom izvrsilnega postopka, svojo obveznost
prostovoljno poravnala.

Komisija za etiko je po proucitvi prijave, pojasnil od-
vetnika in predlozenih dokazil mnenja, da je odvetnik
s tem, ko se je s pozivom k prostovoljni izpolnitvi ob-
veznosti po sodbi obrnil neposredno na nasprotno

stranko, ki jo je zastopal prijavitelj, ne da bi prijavitelj
v to privolil, ravnal v nasprotju s pravilom iz 28. ¢le-
na KOPE. Ta doloca, da se sme odvetnik neposredno
obrniti na stranko, o kateri ve, da jo zastopa drug od-
vetnik, le z njegovim privoljenjem.

Komisija za etiko je v okviru svojih pristojnosti ravna-
nje odvetnika presojala z vidika spostovanja eti¢nih na-
¢el in pravil pri opravljanju odvetniskega poklica, in ne
s pravnega vidika. Vendar mora komisija ne glede na
navedeno opozoriti, da je stali$¢e odvetnika, da odve-
tnisko pooblastilo preneha z odlo¢itvijo visjega sodi-
$¢a, napacno in nima podlage v procesnih predpisih.
Skladno z dolo¢bo 95. ¢lena Zakona o pravdnem po-
stopku pooblastilo stranke, dano odvetniku za prav-
do, ne preneha samo po sebi z odlo¢itvijo visjega so-
diS¢a o pritozbi zoper prvostopenjsko sodbo. V obseg
odvetniskega pooblastila, danega v sodnem postopku,
vsekakor spada tudi faza prostovoljne izpolnitve obve-
znosti po pravnomo¢ni sodbi.

Komisija za etiko $e opozarja, da so standardi odve-
tniske poklicne etike bolj izostreni od pravnih pravil,
saj stremijo k odli¢nosti pri opravljanju odvetniske-
ga poklica. Zato je glede na posebno vlogo, ki jo ima
odvetnistvo v okviru pravosodja, eti¢no primerno, da
se odvetnik tudi v primeru, ko ve, da je stranka v po-
stopku imela odvetnika, vendar je v dvomu, ali ga Se
vedno ima, obrne najprej neposredno na njega, na-
sprotni stranki pa pisanje iz previdnosti posreduje v
vednost.

S tak$nim postopanjem odvetnik ne bo izvajal nepo-
srednega pritiska na nasprotno stranko in ne bo izko-
ri$¢al njene nepoucenosti, da bi za svojo stranko do-
segel neupravi¢en oziroma preuranjen uspeh (55. ¢len
KOPE).

Stranka, ki za zastopanje pooblasti odvetnika,
namrec utemeljeno pricakuje, da bo vsa
komunikacija v zvezi z zadevo potekala preko
njenega odvetnika in se zato odvetnik nasprotne
stranke nanjo ne bo neposredno obracal. Varstvo
nasprotne stranke, ki ima odvetnika, in krepitev
njenega zaupanja v odvetnistvo sta torej bistvo
eti¢nega pravila iz 28. ¢lena Kodeksa odvetniske
poklicne etike, ki ga mora pri opravljanju
odvetniskega poklica vzeti v obzir vsak odvetnik.

Komisija za etiko:

odvetnica Ziva Drol Novak
odvetnica Tatjana Ahlin
odvetnik Janez Starman



86

SopiSCe EU

OpVETNIK 109-110 / pomLAD 2023

mag. Rosana Lemut Strle

odvetnica v Ljubljani

Presenecenje, ki to ni ...

Sodba Sodis¢a EU, Osterreichische Post, C-154/21, 12. januar 2023

Ceprav se je ob uveljavitvi Splo$ne uredbe o varstvu podatkov (SUVP) zdelo, da bo z nekaj novostmi
in groznjo z visokimi upravnimi globami prinesla konec sveta, kot ga poznamo, se to, seveda, ni zgo-
dilo. Je pa nekaj let uporabe predpisa prineslo izkusnje in vrsto odlocitev nadzornih organov, sodis¢
in tudi Sodis¢a EU. Ena njegovih zadnjih odmevnejsih odlocitev je bila sprejeta v zadevi C-154/21,
na predlog za sprejetje predhodne odlo¢be po 267. ¢lenu PDEU, ki ga je podalo avstrijsko Vrhovno
sodis¢e v postopku posameznika (RW) proti Posti Avstrije (Osterreichische Post AG).

Predlog za sprejetje predhodne odlo¢be se je nanasal
na razlago tocke (c) ¢lena 15/1 SUVP, ki dolo¢a, da
ima posameznik, na katerega se nanasajo osebni po-
datki, pravico od upravljalca, ki obdeluje njegove oseb-
ne podatke, pridobiti informacije o uporabnikih ali
kategorijah uporabnikov, ki so jim bili ali jim bodo
razkriti osebni podatki, zlasti o uporabnikih v tretjih
drzavah ali mednarodnih organizacijah.

Dejansko stanje zadeve

1. Posameznik (RW) je 1S. januarja 2019, sklicujo¢ se
na dolo¢ila 18S. ¢lena SUVP, na Posto Avstrije vlozil
zahtevo za pridobitev dostopa do svojih osebnih po-
datkov, ki jih je upravljalec obdeloval, vklju¢no z zah-
tevo za razkritje identitete uporabnikov, ki jim je Po-
$ta posredovala njegove osebne podatke.

2. Posta je na zahtevo odgovorila zelo splosno, in si-
cer da osebne podatke obdeluje kot urednica telefon-
skih imenikov, v obsegu, kot ga dovoljujejo predpisi,
in da podatke zagotavlja svojim strankam za namene
trzenja. Identitete konkretnih uporabnikov podatkov
osebe RW ni sporo¢ila.

3. RW je, nezadovoljen s tak$nim odzivom, v nadalje-
vanju od sodis¢a s tozbo zahteval, naj Posti nalozi, da
mu sporo¢i identiteto uporabnika ali uporabnikov, ki
jim je razkrila njegove osebne podatke. Med sodnim
postopkom (na prvi stopnji) je Posta RW poslala do-
datno oziroma dopolnilno obvestilo, v katerem je za-
pisala, da so se njegovi osebni podatki obdelovali za-
radi trzenja in so bili posredovani strankam, kot so
oglasevalska podjetja, ki opravljajo dejavnost prodaje
po posti in v prodajalnah, IT-podjetja in razli¢na dru-
§tva, na primer dobrodelne organizacije, nevladne or-
ganizacije (NVO) ali politi¢ne stranke.

4. Prvostopenjsko in visje sodisc¢e sta tozbo RW zavr-
nili z obrazlozitvijo, da naj bi ¢len 15(1)(c) SUVP z
uporabljeno dikcijo »uporabnike ali kategorije upo-
rabnika« upravljalcu dajal moZnost, da posamezniku,
na katerega se nanasajo osebni podatki, navede zgolj
kategorije uporabnikov, ne da bi moral poimensko

navesti konkretne uporabnike, ki so jim osebni po-

datki razkriti.

5. RW je, nezadovoljen z odlo¢itvijo nizjih sodi$¢, na
Vrhovno sodis¢e vlozil revizijo.

6. Vrhovno sodis¢e je odlo¢anje prekinilo in Sodi$¢u

EU v predhodno odlo¢anje predlozilo naslednje vpra-

$anje:
»Ali je treba ¢len 15(1)(c) [SUVP] razlagati tako,
da je pravica posameznika, na katerega se nanasajo
osebni podatki, do dostopa do informacij o kategori-
jah uporabnika omejena, ce konkretni uporabniki pri
nacrtovanih razkritjih Se niso znani, pri cemer mora
pravica dostopa obvezno zajemati tudi uporabnike teh
razkritij, e so bili podatki Ze razkriti?«

Pravne dileme Vrhovnega sodisc¢a

Vrhovno sodis¢e je menilo, da iz besedila tocke (c)
¢lena 6/1 SUVP ni nedvoumno razvidno, ali je posa-
meznik, na katerega se nanasajo osebni podatki, upra-
vi¢en do informacij o konkretnih uporabnikih, ki so
jim bili razkriti njegovi podatki, ali pa lahko upravlja-
lec prosto presoja, kako namerava ugoditi zahtevi za
dostop do informacij o uporabnikih; ali posamezniku
posreduje podatke o konkretnih uporabnikih ali pa mu
posreduje podatke o kategorijah uporabnikov. Pri tem
je Vrhovno sodi$¢e opozorilo, da je ratio legis navede-
ne dolo¢be bolj v prid razlagi, da je posameznik tisti,
ki lahko izbere in zahteva informacije o kategoriji upo-
rabnikov ali pa o identiteti konkretnih uporabnikov
njegovih osebnih podatkov. Druga¢na razlaga bi po
prepri¢anju Vrhovnega sodi$¢a resno posegla v ucin-
kovitost pravnih sredstev, ki so posamezniku na voljo
zaradi varstva njegovih osebnih podatkov. Ce bi na-
mre¢ upravljalci prosto izbirali, bi obstajala nevarnost,
da v praksi skoraj nih¢e od njih ne bi zagotovil infor-
macij o identiteti konkretnih uporabnikov.

Vrhovno sodi$¢e je svojo dilemo in nacin razmislja-
nja podkrepilo tudi s sklicem na sodbo Sodi§¢a EU
C-553/07" - ki sicer sloni $e na Direktivi 95/46 —
zatrjujo¢, da zakonodajalec s SUVP ni imel namena

!V sodbi vzadevi College van burgemeester en wethouders van Rotterdam (Odbor zupana in svetnikov Rotterdama) proti M. E. E. Rijkeboerju je Sodis¢e EU v postopku
za sprejetje predhodne odlo¢be razsodilo, da morajo drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 12(a) Direktive 95/46/ES pravico do dostopa do informacij o prejemnikih ali vrstah
prejemnikov podatkov in glede vsebine posredovanih informacij dolotiti ne le za sedanjost, ampak tudi za preteklost. Prav tako je razsodilo, da morajo drzave ¢lanice
dologiti rok za shranjevanje teh informacij in dostop do njih, kar storijo tako, da je doseZeno pravi¢no ravnovesje med interesom posameznika, na katerega se nanasajo
osebni podatki, ter bremenom, ki ga za upravljalca pomeni obveznost shranjevanja teh informacij. Slovenski zakonodajalec je sodbi sledil s tretjim odstavkom 22. ¢lena

ZVOP-1.
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zmanjsati ravni varstva v razmerju do prej veljavne Di-

rektive 95/46.

Odlocitev Sodisc¢a EU

Sodis¢e EU je ocenilo, da predlozitveno sodis¢e v bi-
stva spraduje, ali je treba tocko (c) prvega odstavka
15. ¢lena SUVP razlagati tako, da pravica posamezni-
ka, na katerega se nanasajo osebni podatki, do dosto-
pa do osebnih podatkov v zvezi z njim iz te doloc¢be
pomeni, da mora upravljalec, kadar so bili ali bodo ti
podatki razkriti uporabnikom, tej osebi zagotoviti in-
formacije o konkretni identiteti uporabnikov.

Po razsodbi Sodis¢a EU je treba to¢ko (c) prvega od-
stavka 15. ¢lena SUVP razlagati tako, da pravica posa-
meznika, na katerega se nanasajo osebni podatki, do
dostopa do osebnih podatkov v zvezi z njim iz te do-
lo¢be pomeni, da mora upravljalec, kadar so bili ali
bodo ti podatki razkriti uporabnikom, temu posame-
zniku zagotoviti informacije o dejanski identiteti teh
uporabnikov, razen ¢e identifikacija teh uporabnikov
ni mogoca ali ¢e upravljalec dokaze, da so zahteve za
dostop posameznika, na katerega se nanasajo oseb-
ni podatki, o¢itno neutemeljene ali pretirane v smislu
12/5 ¢lena SUVP, pri ¢emer lahko ta upravljalec v ta-
kem primeru temu posamezniku zagotovi le informa-
cije o kategorijah zadevnih uporabnikov.

Pri razsodbi se je Sodi$¢e EU naslonilo na naslednje

argumente:

1. Po uvodni izjavi $t. 63 SUVP mora imeti posame-
znik, na katerega se nanasajo osebni podatki, pra-
vico do seznanitve in pridobitve informacij med
drugim o uporabnikih njegovih osebnih podatkov,
pri ¢emer ni navedeno, da bi bilo to pravico mogoce
omejiti le na kategorije uporabnikov.

2. Vsaka obdelava osebnih podatkov mora biti v skla-
duznaceliiz S. ¢lena SUVP, tudi v skladu z nac¢elom
preglednosti, ki terja, da so posamezniku na voljo
informacije o tem, kako se obdelujejo njegovi oseb-
ni podatki, ter da so te informacije lahko dostopne
in razumljive.

3. Drugace kot 13. in 14. ¢len SUVP, ki dolocata ob-
veznost upravljalca, da posamezniku zagotovi infor-
macije o kategorijah uporabnikov ali o konkretnih
uporabnikih osebnih podatkov v zvezi z njim, kadar
so oziroma kadar osebni podatki niso pridobljeni
neposredno od posameznika, 15. ¢len SUVP doloca
dejansko pravico dostopa v korist posameznika, na
katerega se nanasajo osebni podatki, tako, da mora
ta imeti na voljo izbiro med bodisi informacijami o

konkretnih uporabnikih, ki so jim bili ali jim bodo

razkriti navedeni podatki, kadar je to mogoce, bo-
disi informacijami o kategorijah uporabnikov.

4. Posameznik z uveljavitvijo pravice do dostopa lah-
ko ne le preveri, ali so podatki v zvezi z njim pra-
vilni, ampak tudi, ali je njihova obdelava zakonita,
zlasti ali so bili razkriti pooblag¢enim uporabnikom.
Pravica dostopa je tako nujna, da lahko posameznik
po potrebi uveljavi druge pravice iz naslova varstva
osebnih podatkov: pravico do popravka, pravico do
izbrisa (»pravica do pozabe«) in pravico do ome-
jitve obdelave, ki jih ima na podlagi 16., 17. in 18.
¢lena SUVDP, pravico do ugovora glede obdelave
osebnih podatkov iz 21. ¢lena SUVP ter pravico
do pravnega sredstva v primeru utrpljene skode po
79. in 82. ¢lenu SUVP. Za polni u¢inek navedenih
pravic mora imeti posameznik pravico, da je obve-
§¢en o identiteti konkretnih uporabnikov, ki so jim
bili razkriti njegovi osebni podatki.

S. Sprejeto razlago podpira tudi 19. ¢len SUVP, ki
v prvem stavku dolo¢a, da upravljalec na¢eloma
vsakemu uporabniku, ki so mu bili osebni podatki
razkriti, sporo¢i vse popravke ali izbrise osebnih
podatkov ali omejitve obdelave, v drugem stavku
pa navaja, da upravljalec o teh uporabnikih obvesti
posameznika, na katerega se nanasajo osebni podat-
ki, ¢e ta posameznik tako zahteva.

Tezko bi rekli, predvsem glede na pretekle razsodbe
Sodis¢a EU, ki so slonele na Direktivi 95/46, pa obrav-
navale v bistvu enake dileme, da taksna odlocitev ni
bila pri¢akovana. Nenazadnje naj spomnim tudi na do-
lo¢bo tretjega odstavka 22. ¢lena ZVOP-1, po kateri
je bil upravljalec osebnih podatkov za vsako posredo-
vanje osebnih podatkov dolzan zagotoviti, da je po-
zneje mogoce ugotoviti, kateri osebni podatki so bili
posredovani, komu, kdaj in na kak$ni podlagi, in si-
cer za obdobje, ko je mogoce zakonsko varstvo pra-
vice posameznika zaradi nedopustnega posredovanja

osebnih podatkov.

Obveznost, da na zahtevo posameznika zagotovijo
podatek o identiteti uporabnika, ki so mu

razkrili posameznikove osebne podatke, torej

za upravljalce ni nova, brez dvoma pa pomeni
breme in terja organiziran ter pregleden nacin
belezenja posredovanj oziroma razkrivanj osebnih
podatkov tretjim osebam. V nasprotnem primeru
se upravljalci ne bodo mogli pravilno odzvati na
zahtevo posameznika, dano na podlagi tocke (c)
prvega odstavka 15. ¢lena SUVP.
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Dan odvetniske pravne pomoci pro bono
v letu 2022

Dan odvetniske pravne pomoci pro bono (brezpla¢ne pravne pomoci) se je odvijal 19. decembra 2022.
Na ta dan je kar 266 odvetnic in odvetnikov po vsej drzavi organizirano nudilo strankam brezpla¢no
pravno pomoc.

Odvetnice in odvetniki, ki so sodelovali v Ze tradicional-
ni vsakoletni akeiji, so ¢lani razli¢nih obmo¢nih zborov
odvetnikov (OZO); v nadaljevanju je navedeno, koli-
ko jih je sodelovalo iz posameznega obmoc¢nega zbora:
— 28iz OZO Celje,

- 28 iz OZO Koper,

- 8iz OZO Kranj,

- 9iz OZO Kirsko,

— 104 iz OZO Ljubljana,

— 35 iz OZO Maribor,

— 13 iz OZO Nova Gorica,

— 7 iz OZO Novo mesto,

— 1S5 iz OZO Pomurje,

- 10 iz OZO Ptuj,

- 91z OZO Slovenj Gradec.

Brezpla¢no pravno pomoc¢ so nekateri odvetniki nudili
v prostorih lokalnih skupnosti, in sicer:
— 20 odvetnikov v prostorih Mestne ob¢ine Ljubljana

odstotkov), katerih ve¢ina vsako leto sodeluje na dne-
vu brezpla¢ne pravne pomodi.

Pridobljeni odgovori bodo v pomo¢ pri nacrtovanju
prihodnjih aktivnosti v okviru Dneva odvetniske prav-
ne pomodi pro bono.

Vsak odvetnik je v povpredju sprejel pet strank. Komu-
nikacija je v ve¢ini potekala preko telefona in elektron-
ske poste, nekatere stranke pa so se osebno oglasile v
odvetniskih pisarnah.

Najve¢ vprasanj strank je bilo povezanih s podrodji obli-
gacijskega, dednega, stvarnega, druzinskega, delovne-
ga, izvrsilnega prava in prava socialne varnosti, nekoli-
ko manj s podro¢ji kazenskega, upravnega, prekrskov-
nega, dav¢nega prava, najmanj pa s podro¢ji gospodar-
skega in ustavnega prava, prava EU ter prava intelektu-
alne lastnine.

— 6 odvetnikov v prostorih Mestne ob¢ine Koper
— 7 odvetnikov v prostorih Mestne ob¢ine Nova Gorica
— 1 odvetnik v prostorih Ob¢ine Dobrepolje.

Dan odvetniske pravne pomoci pro bono je tudi v letu
2022 zelo dobro uspel, odzivi v javnosti so bili namre¢
dobri.

O dogodku je bilo na dvanajstih razli¢nih radijskih po-
stajah predvajanih 24 prispevkov, o njem je porocalo pet
razli¢nih tiskanih medijev (3est objav), na dvajsetih raz-
li¢nih spletnih portalih je bilo 23 objav, prispevek je bil
predvajan tudi na televiziji. Intervjujev s predsednikom
OZS Janezom Starmanom in predsedniki obmo¢nih
zborov je bilo devet. Skupno je bilo v medijih 53 objav.

Rezultati spletne ankete

Odvetnigka zbornica Slovenije (OZS) je med sodelu-
jo¢imi odvetniki opravila spletno anketo. Zbiranje po-
datkov je potekalo od 12. do 23. decembra 2022. Na
anketo je odgovorilo 132 sodelujoc¢ih odvetnikov (80
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Odgovorni urednik: Andrej Razdrih, e-posta: andrej.razdrih@siol.net
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Iz dela Upravnega odbora OZS

Seja, 8. november 2022
Vrednost odvetniske tocke

Predsednik OZS je navzoce ¢lane seznanil s stopnjo
inflacije, ki je po podatkih Statisti¢cnega urada RS od
aprila 2019, ko je bila vrednost odvetnigke toc¢ke uskla-
jena z inflacijo, do dneva seje Upravnega odbora OZS
(tj. do 8. novembra 2022) 14,8-odstotna. Drugi odsta-
vek 13. ¢lena Odvetniske tarife doloca, da se vrednost
tocke spreminja glede na rast Zivljenjskih potrebs¢in
v Republiki Sloveniji, ki jo ugotavlja Statisti¢ni urad
RS, ali glede na rast pla¢ sodnikov. Sprememba vre-
dnosti tocke je mogoca v primeru, ko rast Zivljenjskih
potrebs¢in ali rast pla¢ sodnikov v ¢asu od uveljavitve
zadnjega zviSanja preseze 10 odstotkov.

Ker je treba k sklepu Upravnega odbora OZS o uskla-
ditvi vrednosti tocke z inflacijo pridobiti soglasje mini-
stra za pravosodje, je predsednik predlagal, da se pred-
hodno za¢ne s potrebnimi postopki na Ministrstvu za
pravosodje.

Sklep: Upravni odbor OZS pooblasti predsednika
OZS, da se sestane z ministrico za pravosod-
je v zvezi z nameravano uskladitvijo vredno-
sti odvetnigke toc¢ke z inflacijo.

Seja, 13. december 2022

Uskladitev vrednosti odvetniske tocke z inflacijo

Clani Upravnega odbora OZS so se seznanili s podat-
kom, da stopnja inflacije od zadnje uskladitve vredno-
sti odvetniske tocke znasa 15,8 odstotka, zato so izpol-
njeni pogoji za uskladitev vrednosti odvetniske tocke z
inflacijo. V skladu s sklepom Upravnega odbora OZS z
dne 8. novembra 2022 je predsednik OZS opravil raz-
govor z ministrico za pravosodje glede uskladitve vre-
dnosti odvetniske toc¢ke z inflacijo. Ker so izpolnjeni
pogoji za spremembo vrednosti odvetniske tocke, ki
jih doloc¢a drugi odstavek 13. ¢lena Odvetniske tarife
(OT), je bil sprejet naslednji sklep.

Sklep: V skladu s 13. ¢lenom OT se vrednost od-
vetnigke tocke spremeni na 0,70 evra. Mini-
strico za pravosodje se v skladu s Cetrtim od-
stavkom 13. ¢lena OT zaprosi za soglasje k
sklepu Upravnega odbora OZS z dne 13. de-
cembra 2022 o spremembi vrednosti odvetni-
ske tocke.

V zvezi z izdajo soglasja ministrice k spremembi vre-
dnosti odvetnigke tocke je 14. februarja 2023 pote-
kal sestanek ministrice za pravosodje in predsedni-
ka OZS. Ministrstvo bo s sklepom Upravnega odbora
OZS seznanilo Ministrstvo za finance in pocakalo na

njegovo stali$¢e. Predsednik OZS pa je poudaril, da
Ministrstvo za pravosodje v tem delu nima diskrecij-
ske pravice, ali podati soglasje k spremembi vredno-
sti odvetniske tocke ali ne, temve¢ zgolj preveri, ali
so izpolnjeni pogoji za spremembo vrednosti odvetni-
ske tocke, ki jih doloca drugi odstavek 13. ¢lena OT .

Seja, 10. januar 2023

Pogoste spremembe statusa odvetnika ter
vprasanje samostojnosti in neodvisnosti pri
opravljanju odvetniskega poklica

OZS je zaznala ve¢ primerov, ko odvetniki v kraj-
$em ¢asovnem obdobju spreminjajo status, v katerem
opravljajo odvetniski poklic, iz zaposlenega odvetnika
(v odvetniski druzbi, v kateri niso druzbeniki) v samo-
stojnega odvetnika in obratno; kot samostojni odve-
tniki pa odvetniski poklic opravljajo v prostorih svo-
jega nekdanjega delodajalca.

Upravni odbor je sklenil, da bo zaradi morebitnega kr-
$enja nacela samostojnosti in neodvisnosti pri opra-
vljanju odvetniskega poklica problematiko zacel po-
drobneje spremljati. Ce se bo pojavil dvom o izpolnje-
vanju zakonskih pogojev za opravljanje odvetniskega
poklica, bo Upravni odbor ustrezno ukrepal.

Seja, 14. februar 2023

Vprasanje zdruiljivosti poslov oddajanja
nepremic¢nine v najem z odvetniskim poklicem

Odvetniski kandidat je Upravni odbor OZS zapro-
sil za stali$¢e, ali lahko odvetnik ali odvetnigki kandi-
dat kot samostojni podjetnik posameznik (popoldan-
ski s. p.) opravlja dejavnost oddajanja tujih nepremi¢-
nin v najem, ¢e ima na tuji nepremi¢nini osebno slu-
Znost — uzitek.

Odvetniski kandidat je navedel, da Zeli kot samostoj-
ni podjetnik posameznik oddajati v najem stanovanje
svojih starSev, ki sta v tujini. Starsa sta vpisana v zemlji-
$ko knjigo kot lastnika, odvetniski kandidat pa bo imel
na nepremicnini vpisano osebno sluznost — uzitek.
Navzo¢i ¢lani so menili, da gre v primeru, ko je na
sicer tuji nepremic¢nini ustanovljena osebna sluznost
— uzitek, na neki nadin za upravljanje svojega pre-
mozenja, kar izhaja iz definicije uZitka na nepremi¢-
nini, ki daje uzitkarju pravico uporabljati in uZiva-
ti tujo stvar.

Sklep: Posli oddajanja tuje nepremicnine, na kateri
ima odvetnik ustanovljeno osebno sluznost —
uzitek, so zdruzljivi z opravljanjem odvetni-

gkega poklica.

Pripravila: Jana Hu¢ Ursic,
strokovna sodelavka OZS
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8. decembra 2022 so pred predsednikom OZS

Janezom Starmanom prisegli

Tisa Ljubetic

odobren vpis: 8. 12. 2022
sedez: Vodnikova cesta 125,
1000 Ljubljana

(zaposlena v Odvetniski pisarni
Schénherr - Podruznica v
Sloveniji)

Marko Kozuh

odobren vpis: 8. 12. 2022
sedeZ: Obirska ulica 1a

1000 Ljubljana

(zaposlena v Odvetniski druzbi
Ceferin. Pogatnik, Novak,
Koscak in partnerji 0.p., d.0.0)

Martina Mahnni¢ Smole
odobren vpis: 8. 12. 2022
sedez: Stara cesta 21,

6320 Portoroz

(zaposlena v Odvetniski pisarni
Cms Reich-Rohrwig Hainz -
Podruznica v Sloveniji)

Marko Ojstersek

odobren vpis: 8. 12. 2022
sedeZ: Barjanska cesta 3,
1000 Ljubljana

(zaposlen v Odvetniski pisarni
Senica & partnerji, d.o.0.)

Gasper Hajdu

odobren vpis: 8. 12. 2022
sedez: Preglov trg 13

1000 Ljubljana

(zaposlen v Odvetniski pisarni
Cms Reich-Rohrwig Hainz -
Podruznica v Sloveniji)

4. januarja 2023 so pred predsednikom OZS

Janezom Starmanom prisegli

Brigita Bohori¢

odobren vpis: 4. 1. 2023
sedez: Barjanska cesta 3,
1000 Ljubljana

(zaposlena v Odvetniski pisarni
Miro Senica in odvetniki,
d.0.0.)

Katja Koprivnikar

odobren vpis: 4. 1. 2023
sedez: Dalmatinova ulica 5,
1000 Ljubljana

(zaposlena v Odvetniski pisarni
Kozuh o.p. d.0.0.)

Nino Galun

odobren vpis: 4. 1. 2023
sedez: Partizanska 11

2000 Maribor

(zaposlen v Odvetniski druzni
Kac in odvetniki 0.p. d.0.0.)

Jerneja Horvat
odobren vpis: 4. 1. 2023
sedez: Partizanska 5,
2000 Maribor

Nikita Zatler

vpis: 4. 1. 2023

sedez: Ulica skofa
Maksimilijana Drzecnika 11,
2000 Maribor

(zaposlena pri odvetnici
Vesni Gorjup Zupancic)

Denis Potocnik

odobren vpis: 4. 1. 2023
sedez: Miklosiceva ulica 9,
3000 Celie

(zaposlen pri odvetniku
Davidu TerZanu)

Manja Hubman

odobren vpis: 4. 1. 2023
sedez: Tomsiceva 3,

1000 Ljubljana

(zaposlena v Odvetniski pisarni
Schénherr - podruznica v
Sloveniji)

Lenart Cvirn

odobren vpis: 4. 1. 2023
sedez: Pod Javorji 6,

1218 Komenda

(zaposlen v Odvetniski pisarni
Hacin Kolner, d.0.0.)
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24. januarja 2023 so pred predsednikom OZS

Janezom Starmanom prisegli

Masa Arko

odobren vpis: 24. 1. 2023
sedez: Ajdovicina 4,

1000 Ljubljana

Filip Borsellino

odobren vpis: 1. 2. 2023
sedez: Slovenska cesta 29,
1000 Ljubljana

Leon Ribi¢

odobren vpis: 24. 1. 2023
sedez: Poljanski nasip 8,
1000 Ljubljana

Dasa Bajec Korent

odobren vpis: 24. 1. 2023
sedez: Brdnikova ulica 44,
Ljubljana

(zaposlena v Odvetniski pisarni
Muzina, Zvipel; in partnerji
d.0.0.)

Luka Dolzan

odobren vpis: 1. 2. 2023
sedez: Slovenska cesta 29,
1000 Ljubljana

Nina Ceferin

odobren vpis: 24. 1. 2023
sedez: Taborska 13,

1290 Grosuplie

(zaposlena v Odvetniski druzbi
Ceferin in partnerji

0.p., d.0.0.)

Jan Gantar

odobren vpis: 24. 1. 2023
sedez: Nazorjeva 3,

4000 Kranj

(zaposlen v Odvetniski pisarni
Jereb d.0.0.)

14. februarja 2023 so pred predsednikom OZS

Janezom Starmanom prisegli

Ziva Babit

odobren vpis: 14. 2. 2023
sedez: Ferrarska 30,

6000 Koper

(zaposlena pri odvetniku
Matiji Premrlu)

Renato Kenda

odobren vpis: 14. 2. 2023
sedeZ: Partizanska cesta 5,
2000 Maribor

(zaposlen v Odvetniski pisarni
Stamenkovi¢ 0.p., d.0.0.)

Ana Kosir

odobren vpis: 14. 2. 2023
sedez: Miklosiceva cesta 18,
1000 Ljubljana

(zaposlena v Odvetniski druzbi
Neffat 0.p., d.0.0.)

Simona Kutin

odobren vpis: 14. 2. 2023
sedez: Rutarjeva ulica 4,
5220 Tolmin

(zaposlena pri odvetniku
Sebastianu Cencicu)
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Alenka Ko$orok Humar

predsednica Obmocnega zbora odvetnikov Ljubljana in direktorica Odvetniske akademije OZS

Porocilo o delu OZO Ljubljana

V ljubljanskem obmo¢nem zboru odvetnikov so leta 2022 vnovi¢ potekale Stevilne in raznovrstne
zanimive, pestre aktivnosti, in sicer na rednih mesecnih sestankih zbora in tudi izven nasih ustaljenih
zborov. Nasa predavanja so vedno povezana z aktualnimi pravnimi in drugimi zivljenjskimi temami,
ki jih predlagajo nasi ¢lani, po predavanjih pa se ponavadi razvijejo e plodna diskusija, klepet ter
prijetno druzabno druzenje ¢lanov zbora, kjer vznikajo tudi inspiracije za nadaljnje delo zbora.

V januarju smo na zboru poslusali predavanje dr. Bru-
ne Zuber, docentke na Katedri za upravno pravo Prav-
ne fakultete v Ljubljani, z naslovom »Dokazovanje v
upravnem sporus.

Februarja smo imeli zelo zanimivo predavanje o legen-
darni odvetnici in pisateljici dr. Ljubi Prenner. Predava-
la nam je prof. dr. Katja Mihurko Poniz s Fakultete za
humanistiko Univerze v Novi Gorici.

Tudi v marcu smo nadaljevali z malo bolj »poljubni-
mi« temami, in sicer smo se dotaknili Martina Kojca
ter njegovega Ucbenika Zivljenja. »Martin Kojc za 21.
stoletje« je bil naslov predavanja Boruta S. Poga¢nika.

Aprila je nas ¢lan, odvetnik Zoran Stanki¢ Rupnik, po-
stal ¢lan strokovnega sveta HiSe za otroke, kjer je zelo ak-
tiven. Na nagem rednem mese¢nem zboru pa smo poslu-
$ali predavanje specialista klini¢ne psihologije dr. Tri-
stana Riglerja z naslovom »Osebnostne motnje«. Z
dr. Riglerjem in Odvetnisko akademijo OZS smo v na-
daljevanju zasnovali niz posebnih predavanj - delavnic
o osebnostnih motnjah.

Na aprilskem zboru smo opravili tudi volitve v orga-

ne nasega zbora. Soglasno so bili izvoljeni:

* Izvrsilni odbor:

- predsednica: Alenka Ko$orok Humar,

- podpredsednik: Luka Gaberscik,

— ¢lanica in ¢lana: Ljuba Zupanti¢ Cokert, Uro$
Mikli¢ in Timon Hren;

* Komisija za uni¢enje spisov: Nada Kunst, Katja
Kopriviek, Marko Bobi¢ (nadomestni ¢lan Marko
Binder);

* Komisija za poslovne prostore: Tanja Bohl,
Ivan Salinovi¢, Matevz Jarc (nadomestna ¢lana
Uro$ Keber in dr. Franci Jezek);

* Komisija za organizacijo kulturnih dogodkov:
Ljuba Zupanci¢ Cokert, Lina Nagode, Dino Bauk,
Tea Mlinar Kovaci¢, Maja Tratar, Uro$ Mikli¢ in
Alenka Ko$orok Humar;

* Komisija za predpise — statutarna: Luka Gaber-
§¢ik, Uro$ Mikli¢, Damijan Gregorc, Rok Petri¢ in
Alenka Ko$orok Humar;

* Sportna komisija: Tomaz Ilesi;

* urednica druzbenih omrezij: Petra Janzelj.

Maja v nagem zboru nismo imeli posebnega predava-
nja, samo druzenje.

V juniju smo poslusali kolega odvetnika dr. Dusa-
na Mitrovica, ki je predaval o vlogi odvetnikov pri

preprecevanju pranja denarja; razvila se zanimiva deba-
ta. Junija smo se dobili e enkrat, in sicer na po(l)le-
tnem party zboru v klubu Sputnik, kjer smo med dru-
gim zaplesali ob glasbi, ki jo je vrtel DJ Gorazd, in poz-
dravili poletje.

Septembra sta nam Tomaz Bergo¢ in Sebastijan Pe-
$ec predstavila enega od programov Unicefa: »Sledi
dobrosrénosti - zapus¢ine«. Na tem srecanju zbora
smo tudi potrdili naso kandidatko za drzavno svetni-
co, odvetnico Bojano Potoc¢an (ki je bila pozneje na
skups¢ini OZS izvoljena tudi kot predstavnica OZS).
Septembra smo se dobili $e enkrat, in sicer na teni-
gkem turnirju nasega zbora pri Skulju, o katerem smo
ze porocali v eni od prejs$njih $tevilk revije Odvetnik.
Turnir, ki je bil Ze enajsti po vrsti, je dozivel do zdaj
najvedjo udelezbo.

Oktobra sem na sre¢anju zbora predavala avtorica tega
prispevka, in sicer o temi reguliranja $kodljivega stresa
- »Cena odvetni$tva 7«. Skupaj smo naredili nekaj di-
halnih vaj. V oktobru smo obelezili tudi dan evropskih
odvetnikov, in sicer z obiskom predsednice ukrajinske
odvetniSke zbornice Lydie Izovitove, ki nam je pred-
stavila predavanje z naslovom »Naj pravo prevaga tudi
v casih vojne«.

V zac¢etku decembra pa smo bili soorganizator (sku-
paj s Centrom za izobrazevanje v pravosodju in Od-
vetnisko akademijo OZS) mednarodne konference s
pomenljivim naslovom »Humanizem kot zlahtna pr-
vina pravni$kega poklica«. Po dveh letih premora za-
radi epidemije koronavirusa je bila decembra tudi no-
voletna zabava, tokrat v hotelu Slon. Pela nam je Nusa
Derenda, ki nas je vnovi¢ navdusila s svojo energijo in
prelepim glasom.

V preteklem letu je tako kot ze dvanajst let do zdaj po-
tekala tudi vadba joga za vse ¢lane nasega zbora in za-
poslene v odvetniskih pisarnah. Se vedno ste vabljeni,
da se pridruzite, in sicer brez najave, po nacelu »drop
in class«, vsako sredo ob 19. uri v City Hotelu v Lju-
bljani (Dalmatinova 15).

Hvala vsem ¢lanicam in ¢lanom, ki predano delujete v
nasih organih in komisijah, vsem, ki piSete, sprasujete,
dajete pobude in predloge, opozarjate s konstruktivno
kritiko in ste dejavni. Ker vsi $tejete in je zato na$ zbor
lahko vzor »globalnega« delovanja lokalnega zbora.
Sr¢na kolegialna hvala vsem! Hvala seveda tudi vsem
zborni¢nim organom in zaposlenim v nasi zbornici za
pomo¢ in podporo!



ODVETNIK 109-110 / pomLAD 2023 ODVETNISKA AKADEMIJA OZS 93

Zoran Stanki¢ Rupnik

odvetnik v Ljubljani

Usposabljanje odvetnikov zagovornikov
mladoletnih storilcev kaznivih dejan;j

Na podlagi Cetrtega odstavka 452. ¢lena Zakona o kazenskem postopku (ZKP) je bil 30. aprila 2021
objavljen Pravilnik o programu in nacinu izvedbe osnovnega in rednega usposabljanja za sodnike,
drzavne toZilce, policiste, zagovornike in poravnalce, ki sodelujejo v postopku proti mladoletniku’
(Pravilnik). Namen strokovnega usposabljanja je, da vsi navedeni osveZijo znanje, pridobijo poglo-
bljena, dodatna in specializirana znanja ter se seznanijo z napredkom znanosti na podro¢ju obrav-
navanja mladoletnih storilcev kaznivih dejanj in mladoletniskega prestopnistva, zlasti na podrocju
pravic otrok, ustreznih tehnik opravljanja razgovora z njimi oziroma zaslisanja, otroske psihologije
in sporazumevanja v jeziku, ki je prilagojen otroku, izvrSevanja kazenskih sankcij za mladoletnike in
razumevanja razvoja mladoletnika.

Odvetniska akademija Odvetniske zbornice Sloveni-
je (OZS) je pripravila program osnovnega usposa-
bljanja odvetnikov zagovornikov. Pri pripravi progra-
ma sem sodeloval z direktorico Odvetniske akade-
mije OZS Alenko Ko$orok Humar in odvetnikom
Timonom Hrenom. V skladu s Pravilnikom mora
osnovno usposabljanje trajati najman;j 18 pedagoskih
ur; naSe osnovno usposabljanje traja tri dni in zaje-
ma 21 pedagoskih ur. Usposabljanje je zelo intenziv-
no, vendar pou¢no in za nase delo koristno. Izvaja se
v prostorih OZS.

Prvi dan potekajo predavanja s podrodja posebnosti
obravnavanja mladoletnih storilcev kaznivih dejanj in
izvr$evanja kazenskih sankcij. S kolegom Timonom
Hrenom sva predstavila veljavne materialne in proce-
sne dolocbe, izku$nje iz prakse in najin nacin dela z
mladoletniki.

O vlogi drzavnega tozilca v postopku proti mladole-
tniku je zelo dobro predavala visja drzavna tozilka Ta-
mara Gregor¢i¢, ki ima veliko izku$enj na tem podro-
¢ju, saj $e vedno enkrat na teden dela na oddelku za
mladoletnisko kriminaliteto OkroZznega drzavnega to-
zilstva v Ljubljani, pred tem pa je bila na istem tozil-
stvu vodja tega oddelka.

Potem je vlogo centra za socialno delo (CSD) pri
obravnavi otrok in mladostnikov predstavila Irena Ve-
li¢ iz CSD Ljubljana Siska, ki ze 36 let deluje na po-
dro¢ju socialnega varstva ter zadnjih 30 let na podro-
ju varstva otrok in mladostnikov.

Na koncu prvega dne je imela predavanje visja sodnica
Deja Kozjek z Visjega sodi$¢a v Ljubljani, ki je obrav-
navala postopek proti mladoletniku in tudi delo sodi-
$¢a po koncani obravnavi ali seji senata.

Zelo pomembno je, da razumemo razvoj mladoletnika,
zato se je drugi dan zacel s predavanji dveh klini¢nih
psihologov, ki ju ve¢ina odvetnikov pozna iz sodnih
postopkov — kazenskih in druzinskih. Dr. Bernarda
Dobnik Renko, specialistka klini¢ne psihologije in

vodja ambulantne dejavnosti na Svetovalnem centru
za otroke, mladostnike in star§e v Ljubljani, nam je
predstavila spomin mladostnika in njegov vpliv na iz-
poved ter psihosocialno situacijo mladostnika. Za njo
je predaval dr. Tristan Rigler, klini¢ni psiholog, in
sicer o razli¢nih fazah mladostnikovega osebnostne-
ga razvoja ter psihopatologiji in odklonih v vedenju
mladostnikov.

Pri svojem delu moramo obvladati tudi tehnike raz-
govora z mladoletnikom, ki jih je na koncu drugega
dne in v zacetku tretjega dne usposabljanja obravna-
vala vi§ja policijska in$pektorica z Generalne policij-
ske uprave Neza Mikli¢. Predstavila nam je formal-
nopravni okvir zasli$anja mladoletnika, zelo realisti¢-
no pripravo na izvedbo zasli$anja oziroma razgovora
z mladoletnikom ter izvedbo zasli$anja in njegove po-
sebnosti. Neza Mikli¢ je tudi strokovnjakinja za izved-
bo forenzi¢nega intervjuja z otrokom v Hisi za otro-
ke. Potem nam je vodja Oddelka za mladoletnigko kri-
minaliteto Generalne policijske uprave Robert Teka-
vec v svojem predavanju razlozil, kako poteka policij-
ska obravnava mladoletnika kot osumljenca kaznive-
ga dejanja.

Nazadnje so bili predstavljeni Zavod za vzgojo in izo-
brazevanje Logatec, Prevzgojni dom Radece in Zavod
za prestajanje mladoletni$kega pripora in kazni zapora
Celje. Na predavanjih smo dobili vpogled v delovanje
teh zavodov, v njihovo delo z mladoletniki.

Pri osnovnem usposabljanju smo se seznanili s po-
sebnostmi obravnavanja mladoletnih storilcev kazni-
vih dejanj od odkritja kaznivega dejanja naprej, spo-
znali smo delo in vlogo centra za socialno delo, delo
tozilstva, vlogo zagovornika, sodni postopek in nato
izvr$evanje zavodskih ter nezavodskih vzgojnih ukre-
pov ter kazenskih sankcij, ki se lahko izre¢ejo mlado-
letnikom. Najpomembnejse je, da vsi udelezenci v tem
postopku delujemo v korist mladoletnika in med se-
boj sodelujemo, kajti namen kazenskega postopka ni
kaznovanje mladoletnika, temve¢ so namen pomo¢,
vzgoja in prevzgoja.

U Ur.L.RS, . 67/21.
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Leta 2022 smo uspes$no izvedli $tiri osnovna usposa-
bljanja, vseh udelezencev je bilo 130. Vsi so dobili po-
trdilo, na podlagi katerega bodo lahko uvr§¢enina po-
seben seznam zagovornikov mladoletnikov v kazen-
skih postopkih, ki se jih postavi po uradni dolznosti.

Zaradi velikega interesa bo osnovno usposablja-
nje v enakem obsegu potekalo tudi v leto$njem
letu. Ker moramo v skladu s Pravilnikom redno

usposabljanje, ki traja $est pedagoskih ur, zace-
ti Ze v marcu, bo le-to potekalo zZe na Odvetniski
$oli v Portorozu 24. in 25. marca 2023.

Redno usposabljanje je po dolo¢bah Pravilnika na-
menjeno pridobivanju poglobljenih znanj, osvezeva-
nju znanja in seznanjanju z napredkom znanosti in
spoznanj pri vsebinah iz programa osnovnega uspo-
sabljanja.

Zoran Stanki¢ Rupnik

odvetnik v Ljubljani

Projekt MARTE - obremenjujoce izkusnje

v otrostvu

MARTE je kratica za projekt, imenovan A Multidisciplinary Approach to Recognize and Treat the

Adverse Childhood Experiences, pri katerem strokovnjaki razvijajo multidisciplinaren pristop k pre-

poznavanju in zdravljenju travm, nastalih zaradi obremenjujocih izkusenj v otro$tvu. Travme izvirajo
iz dogodka, vrste dogodkov ali okolis¢in, ki jih posameznik dozivlja kot telesno in ¢ustveno Skodljive
ali zivljenjsko ogrozajoce in ki imajo obremenjujoce uc¢inke na njegovo delovanje ter dusevno, fizi¢no,
socialno in duhovno blagostanje. Dejstvo je, da travme iz otrostva nikoli ne izginejo.

Projekt je bil izveden predvsem zato, da se predstavi tematika o prepoznavanju obremenjujocih
izkuSenj v otroStvu in vzpostavi ustrezno delovanje z namenom zaslite otrok in mladostnikov.
S projektom se je zelelo tudi spodbuditi sodelovanje, multidisciplinarnost in celosten pristop k delu
z zrtvami obremenjujocih izkusenj v otrostvu.

Kot cilj projekta sta bila dolo¢ena implementacija in
$irjenje znanja v poklice, ki se ukvarjajo z otroki, zr-
tvami travmati¢nih izku$enj, in sicer s krepitvijo zmo-
gljivosti strokovnjakov v teh poklicih za prepoznava-
nje obremenjujocih izkusenj v otrostvu ter sprejema-
njem novih protokolov in postopkov, ki preprecuje-
jo in zmanj$ujejo tveganja za nastanek nezelenih do-
godkov. Projekt je bil namenjen socialnim delavcem,
zdravnikom in zdravstvenim delavcem (psihologom,
psihoterapevtom, pedopsihiatrom, logopedom, pedi-
atrom, medicinskim sestram), vzgojiteljem in odvetni-
kom, skratka vsem, ki se ukvarjajo z otroki. Zrtev sla-
bega ravnanja je ve¢ kot 5SS milijonov otrok v Evrop-
ski uniji in tak$no ravnanje vsako leto povzro¢i prezgo-
dnjo smrt 852 otrok, mlajsih od 15 let. Zato moramo
biti tudi odvetniki, ki se ukvarjamo z zadevami, v ka-
terih so udelezZeni otroci in mladostniki, usposobljeni,
da prepoznamo otroka, ki je zrtev kakr$nekoli zlora-
be, da lahko pravilno ukrepamo, da se takega otroka
¢im prej zadditi, pri tem pa moramo ravnati spostljivo,
strokovno in nediskriminatorno.

Projekt MARTE je vodila socialna organizacija La
Strada iz Milana. Partnerji projekta so bili socialno
zdruzenje Nuovi Orizzonti Sociali in Ares 2.0 iz Itali-
je, Dinamica Center Association iz Bolgarije, Women's
center of Karditsa iz Gr¢ije in Zavod Odprta dlan iz

Slovenije, s katerim sem sodeloval kot njihov zuna-
nji sodelavec.

Mnogi odvetniki smo se udelezili predavanj, ki so tra-
jala 32 ur; sodeloval sem tudi na zaklju¢ni konferenci,
kije potekala 19. septembra 2022 v Milanu. Predavanje
je obsegalo stiri module: preprecevanje obremenjujo-
¢ih izkudenj iz otrostva in travm, evropski referen¢ni
okvir, odkrivanje zlorab ter vrednotenje in zdravljenje.

Projekt je bil $e posebej zanimiv za odvetnike, ki se
ukvarjamo z druzinskim pravom in zastopamo otro-
ke, ki so zrtve in oskodovanci v kazenskih postopkih,
prav tako za zagovornike mladoletnih storilcev kazni-
vih dejanj. Ker se pri svojem delu sre¢ujem predvsem
s tezavo, kako prepoznati, opaziti ali odkriti zlorabo pri
otroku oziroma mladostniku, bom v prispevku pred-
stavil modul 3, torej odkrivanje zlorab.!

1. Obremenjujoce izkusnje v otrostvu

Odkrivanje zlorab je ugotavljanje znakov, ki nam kaze-
jo, da se mladoletna oseba ne pocuti dobro, da je pri
njej prisotno neugodje ali stiska. Gre za kazalnike zlo-
rabe, ki pomenijo tveganje za razvoj mladoletne osebe.
Tako stanje je povezano z nepravilnim ravnanjem od-
raslih. Ko imamo prisotne znake ogrozenosti, je treba

! Odvetnik Zoran Stanki¢ Rupnik je o tem predaval S. januarja 2023 v okviru rednih mesecnih srecanj ljubljanskega obmotnega zbora odvetnikov.
Clanek je nastal na podlagi usposabljanja, opravljenega v okviru projekta MARTE, in v skladu s Priro¢nikom za usposabljanje MARTE (<https://project-marte.eu>).
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takoj ukrepati, da se zmanj$ajo posledice. Predvsem
v postopkih na druzinskih sodis¢ih v¢asih ugotovim,
da so pri posameznem otroku Ze prisotni znaki ogro-
Zenosti, vendar se pogosto zgodi, da se otroku ne po-
maga pravocasno, ker se predolgo ¢aka na izvedensko
mnenje. Treba je bolj zaupati tudi poro¢ilom centra
za socialno delo, v katerih so pogosto navedeni znaki
ogrozenosti ali zlorabe otroka, in Ze na podlagi tega hi-
tro ukrepati ter ne ¢akati na izvedensko mnenje. Naj-
bolj pogosto gre za psihi¢no trpincenje otrok, tudi ta-
krat, ko se jih sili v stike, ki jih upravi¢eno odklanjajo.

Poznamo dve kategoriji obremenjujocih izkusenj v
otro$tvu. Prva kategorija so neposredne obremenju-
joce izkusnje v otrostvu. To so tiste, ki se neposredno
nanasajo na otroka, in sicer gre za spolno zlorabo, fi-
zi¢no trpinéenje, psihi¢no trpin¢enje in zanemarjanje.
Druga kategorija so posredne obremenjujoce izku$nje
v otro$tvu, katerih vzrok je v druzZini. Te nastanejo, ko
je otrok prica nasilju v druzini, ko je eden od starsev
ali druga odrasla oseba v druzini alkoholik, zasvojen z
mamili, ima psihiatri¢no bolezen, je invalid, ali ko gre
za druzino, ki ima finan¢ne tezave.

Dejavniki, ki povecujejo tveganje za obremenjujoce iz-
ku$nje v otro$tvu, so distalni in proskimalni. Distalni
dejavniki so oddaljeni dejavniki tveganja, kot so zelo
mlada mati, pomanjkanje medosebnih odnosov v dru-
zini oziroma polozaj, ko ti sploh niso razviti, pomanj-
kanje pomod¢i v druzini, ko ima eden od starev iz-
ku$njo zavrnitve, nasilja ali zlorabe v otro$tvu, ko gre
za nezaupanje star$ev v druzbene norme in institucije,
ko nasilje in kaznovanje sprejemajo kot nacin vzgoje.
Dejavniki tveganja so tudi spremljanje otroske porno-
grafije, pomanjkanje znanja pri starsih in njihova ne-
zainteresiranost za razvoj otroka ter kroni¢na rev§di-
na v druzini.

Proksimalni dejavniki so individualni dejavniki tvega-
nja. O njih govorimo takrat, ko gre za psihopatoloske
star$e, socialno deviantne starse, ko je pri star$ih poda-
na $ibka sposobnost sprejemanja odgovornosti ali od-
sotnost te sposobnosti, ko so star$i impulzivni in ne-
tolerantni, ko je pri njih podana odsotnost ¢ustev, ¢e
gre za zgodnjo nosecnost, enostarSevsko druzino, te-
zave v odnosih z izvorno druzino in druzino partner-
ja, ko gre za konflikt med pari in za nasilje v druZini.

Da se zlorabljenemu otroku lahko pomaga, je potrebna
dobra socialno-zdravstvena oskrba s strani psihologov,
socialnih delavcev, zdravnikov in psihosocialnih delav-
cev, ki so sposobni povezati kazalnike otrokovega ne-
lagodja z vedenjem starSev in ze na zacetku oceniti re-
snost situacije ter stopnjo zas¢ite, ki jo otrok potrebuje.
Otroku lahko pomagajo javne in zasebne organizacije,
ki se ukvarjajo z otroki in druzinami, kot so $ola in or-
ganizacije, kjer otrok obiskuje prostocasne dejavnosti.

2. Ovire pri zaznavanju
obremenjujocih izkusenj v otrostvu

Gre za neke vrste za$¢itne mehanizme oziroma ovi-
re pri odrasli osebi, ki zazna zlorabo otroka. Te ovire
so napad, zanikanje, zamrznitev (blokada) in podre-
jenost (predaja).

Napad je reakcija oziroma odziv, ko odrasla oseba za-
zna indikatorje zlorabe in se postavi v pozicijo sodni-
ka. Skusa razumeti, kdo je kriv, in tudi obsoja. V¢a-
sih je odrasla oseba tako prepri¢ana o svojem prav, da
sprozi spor, namesto da bi pomagala. Ne preverja sto-
pnje resnosti prijave in poseze v dogajanje, ne da bi
razumela vsebino in posledice. So tudi primeri, ko na
primer strokovni delavec situacije ne oceni ustrezno,
zato sprejme hitre odlo¢itve, ki so neprimerne, ali pa
ne uposteva resnost situacije.

Ko govorimo o zanikanju (begu), odrasla oseba ne
vidi znakov stiske, zlorabe, prav tako ne vidi povezave
med stisko otroka in ravnanjem starsa oziroma skrbni-
ka. Gre za zanikanje, izogibanje ali povr$no obravnavo.
Gre tudi za primere, ko odrasla oseba skusa zmanjsa-
ti pomen dejanja, na primer z izjavo, da se ni zgodi-
lo ni¢, zatrjevanjem, da ne obstaja tveganje za otroka,
zmanj$evanjem $kode, ki je nastala, in zmanj$evanjem
starSeve odgovornosti. Odrasla oseba v takem prime-
ru ne preverja in tudi ne posreduje.

Zamrznitev (blokada) nastopi, ko odrasla oseba zlora-
bo prepozna, vendar ne ve, kaj naj stori. Zato posredu-
je slabo ali sploh ne posreduje. Zamrznitev je obramb-
ni mehanizem, ki je povezan z ob¢utkom nemoci. In-
tervencija je slaba ali prepozna, v¢asih celo skodljiva.

Za podrejenost (predajo) gre, ko odrasla oseba zlora-
bo prepozna, vendar se zlorabi preda in postane za-
veznica napadalca. V¢asih odrasli gledajo na zlorabo s
stali$¢a odraslega ali gledajo samo na druZino in njene
koristi ter pravice star$ev, in ne na otroka. Gre, na pri-
mer, za vztrajanje pri pravici starsa, ki otroka zlorablja,
da ima z njim stike. Odrasle osebe, lahko tudi strokov-
ni delavci, zato ne uspejo zavzeti pravilnega stali$¢a
do starSev, ki znajo manipulirati. Obstajajo tudi skri-
te groinje, uperjene proti strokovnemu delavcu, za-
radi Cesar se ta boji zase ali svojo druzino, zato z na-
padalcem vzpostavi zavezni$tvo in izpostavlja njegove
pozitivne lastnosti.

Zaradi vsega omenjenega obstaja tveganje, da bo inter-
vencija prepozna, prezgodnja, neorganizirana ali da je
sploh ne bo. To poveluje tveganje za napake v pomemb-
nih korakih za za§¢ito otroka, in sicer glede porocanja o
zlorabi, ocene zlorabe in prognoze za zdravljenje.

3. Kako prepoznati zlorabo in vrste
zlorab

Gre za vprasanje, kako odkriti zlorabo otroka in o tem
obvestiti strokovnjake, ki bodo otroku pravilno poma-

gali.

Namen kazalnikov oziroma indikatorjev za odkrivanje
zlorabe je usmerjati odrasle pri prepoznavanju znakov
neugodja in stiske pri otroku. Kazalniki so razdeljeni
na fizi¢ne, vedenjske in ¢ustvene. Dodaten dejavnik, ki
ga je treba upostevati, je Cas, pri cemer je treba razliko-
vati med tem, ali gre za zacasen pojav, ki je samo del
faze dogajanja v druzini, kot sta lo¢itev ali bolezen, ali
za dolgotrajen pojav. Nadaljnja dodatna dejavnika sta
kriti¢ni dogodek, kot je dogodek v otrokovem ali dru-
zinskem zivljenju, ki je enkraten, in kultura izvornega
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okolja star$ev, ki nam pokaze vzrok za njihovo ravna-
nje (na primer tepez kot nacin vzgoje).

Vrste zlorab otroka so fizi¢na in psihi¢na zloraba, zlo-
raba, ko je otrok pri¢a nasilju v druzini, patolosko ve-
denje star$ev, spolna zloraba in spletna zloraba.

Fizicna zloraba

Gre za dejanje starsa ali skrbnika, ko ta namerno fizi¢-
no poskoduje otroka ali nekomu dovoli, da to stori. Na
splosno se taka zloraba kaze kot modrice, odrgnine,
ugrizi, zlomi, opekline in podobno. Fizi¢no zlorablje-
ne otroke starsi pogosto pripeljejo v ambulanto ali eno-
to nujne medicinske pomo¢i zaradi zZlomov ali opeklin.
Véasih starsi otroka fizi¢no zlorabijo v kaznovalne na-
mene. V nekaterih kulturah fizi¢no nasilje nad otrokom
razumejo kot druzbeno legitimno sredstvo vzgajanja.

Indikatorji oziroma znaki fizi¢ne zlorabe so:

1. fizi¢ni znaki: kontuzije (poskodbe tkiva zaradi udar-
ca), modrice (krvavitev pod kozo), brazgotine, po-
$kodbe, opekline;

2. Custveni znaki: slaba pozornost otrok, otroci so ¢u-
stveno zavrti, imajo tezave pri poslu$anju odraslih,
so nestabilni, imajo tike;

3. vedenjski znaki: otroke je strah tujih okolij, vedno so
na prezi, so zelo pozorni, vedno vedo, kaj se dogaja
okoli njih, pogosti so nenadni izbruhi jeze, zavra-
¢ajo fizi¢ni stik, imajo tezave pri ucenju, tezko jih
je potolaziti, njihove razumske sposobnosti so zelo
zmanjsane.

Psihi¢na zloraba

Psihi¢na zloraba je prisotna tudi pri vseh drugih obli-
kah zlorabe otrok. Vklju¢uje vsa tista dejanja, ki negativ-
no vplivajo na otrokov ¢ustveni razvoj, ki lahko poslab-
$ajo otrokov psihofizi¢ni razvoj, predvsem zaradi neu-
postevanja njegovih potreb. Psihi¢no zlorabo pomeni-
jo groznje, zavracanje, zani¢evanje, omalovazevanje, ka-
znovanje, vpletanje otroka v zakonske konflikte z zah-
tevami, da se postavi na eno stran. V vse ve¢ druzin-
skih postopkih starsi obve$¢ajo svoje otroke o poteku
postopka, jim dajejo v branje listine in vloge ali jim jih
berejo, jih seznanjajo o stali$¢ih drugega star$a in vse to
pred otrokom tudi komentirajo. S tem na otroke prena-
$ajo odgovornosti, ki jim niso kos. Opozorilo sodi$c¢u,
da star$ o postopku obve$¢a otroka, dostikrat ni prepo-
znano kot psihi¢no nasilje nad otrokom. Moje mnenje
je, da bi moralo sodi§¢e v teh primerih star§em jasno
povedati, da je to psihi¢na zloraba otroka, in jih sezna-
niti s tem, kaksne posledice ima to za otroka, ter star-
$e opozoriti na ukrepe, ki jih lahko sprejme, ¢e se bo
tako njihovo ravnanje nadaljevalo. Psihi¢na zloraba je
tudi, ko star§ otroka vzame za svojega partnerja ali ko
otroka postavi v vlogo star$a, da se ukvarja z zadevami,
s katerimi se ne bi smel.

Psihi¢na zloraba se lahko kaze tudi kot ponizevanje po-
svojenih otrok in kot ravnanje z otrokom kot s sluzab-
nikom. Pogosto starsi otroku govorijo, da ne bo ni¢ iz
njega, da je neumen, grd in podobno.

V razveznih in drugih postopkih na druzinskem sodi-
$¢u je zaznati vedno ve¢ psihi¢nih zlorab otrok. Otrok

niti ne ve - in tudi ne more vedeti - da star$ nad njim
izvaja psihi¢no nasilje, saj je takega star$evega ravna-
nja navajen.

Znaki za prepoznavanje psihi¢ne zlorabe so:

1. ¢ustveni znaki: otroci so prestraseni ali po drugi strani
zelo agresivni, anksiozni, imajo globok obcutek kriv-
de, sramujejo se in imajo zelo nizko samopodobo;

2. vedenjski znaki: taki otroci druge poniZujejo, niso
socialno ve$di in se raje umaknejo, za njih je znacilno
nenehno samoponizevanje, pride tudi do antisocial-
nih vedenjskih pojavov, mislijo, da niso ni¢esar spo-
sobni ali vredni, in imajo tezave pri ucenju.

Zloraba kot posledica situacije, ko je otrok
pri¢a nasilju v druzini

To je izku$nja otroka, ko dozivlja, kako eden od starSev
zlorablja drugega star$a ali drugo osebo v gospodinj-
stvu ali hi$nega ljubljencka. Lahko gre za fizi¢no, ver-
balno, psihi¢no ali ekonomsko nasilje. Pogosto gre za
moske storilce, ki nadzorujejo svoje partnerice finan¢-
no in socialno, tako da ne smejo v sluzbo in ne sme-
jo imeti prijateljev ter so last partnerja. Posledice so za
otroka enake, kot da bi to dozivljal on sam. Otrok po-
gosto vzame v bran drugega star$a tako, da nasilnezu
ugodi, in s tem poskusa resiti drugega starsa.

Znaki za prepoznavo te zlorabe:

1. Custveni znaki: otroci so prestraseni ali agresivni do
drugih, anksiozni, imajo obc¢utke krivde, sram jih je,
imajo nizko samopodobo, so ambivalentni;

2. vedenjski znaki: to so otroci, ki se do odraslih ve-
dejo, kot da so tudi sami odrasli (na risbah se na-
riSejo kot odrasli), so socialno izolirani, pri njih se
pojavljata samoponizevanje, razvrednotenje, kar se
kaze v slabih odnosih s sovrstniki in $olskem uspehu,
obcutijo strah pred $olo, ki je povezan z nasiljem
v druzini (otrok se boji za materino varnost in zeli
biti z njo, zato ne gre v $olo in ostane doma, da je
pomirjen, ko vidi, da je zmamo vse v redu), prisotno
je antisocialno vedenje, imajo tezave v $oli, izvajajo
nasilje nad $ibkej$imi vrstniki in ustrahujejo druge.

Patolosko vedenje starSev

Gre za situacijo, ko stars ali skrbnik ne skrbi za otroka
z odgovornostjo, ki bi ustrezala razvojni stopnji otro-
ka in njegovim potrebam. Taksna zloraba otroka se na-
nasa na vse razmere, v katerih stars$i ali tisti, ki so dol-
zni za otroka skrbeti, ne poskrbijo ustrezno za otroko-
ve telesne in psihi¢ne potrebe, glede na njegovo starost
in razvojno stopnjo.

Vrste patologij pri oskrbi:

1. Zanemarjanje, kar pomeni pomanjkanje nege in
zdravljenja otroka. Lahko gre za fizi¢no zanemarja-
nje, ki se kaze kot slaba ali tezja rast otroka, otroci
so lahko zelo suhi ali, nasprotno, predebeli. Zane-
marjanje je lahko tudi psiholosko in pri tem gre za
posledico slabe telesne ter ¢ustvene stimulacije, ker
star$i niso sposobni ustrezno spodbujati otroka.

2. Druga vrsta patologije pri oskrbi je hiperskrb ali
pretirana skrb za otroka. Podana je takrat, ko otrok
prejme pretirano oskrbo, ki ni sorazmerna njego-
vim potrebam in razvojni starosti. Gre predvsem
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za nepotrebno nakupovanje zdravil in prehranskih
dodatkov, neustrezno zdravljenje in tudi prepogosto
obiskovanje zdravnika. Stars$i se obnasajo, kot da bi
bil otrok $e vedno dojencek, ki je ves ¢as oviran in
nezmozen karkoli narediti. S tem mu onemogocajo
zaznavo lastnih sposobnosti. V razveznih zadevah
v¢asih eden od starSev postane pretirano skrben,
da bi bil videti boljsi od drugega starsa.

3. Discuria ali neskrb je tretja vrsta patologije pri oskrbi.
Gre za pomanjkanje sposobnosti star$ev, da zaznajo
prave otrokove potrebe. Otroku je namenjena neu-
strezna nega, pogosto neprimerna za njegovo starost
ali bolezen, ki jo ima.

Prvi kazalnik patologije pri oskrbi je odsotnost ali po-
manjkanje nege, ki se kaze tako, da otroci sami skrbijo
za mlajse otroke, v¢asih tudi za zelo majhne. Ti otroci
pogosto izostajajo iz $ole, ker starsi za to ne poskrbijo.
Otroci morajo za vse poskrbeti sami, imajo tezave pri
govoru, tezko oblikujejo fraze in prave stavke, so pasiv-
ni, apati¢ni, ne sodelujejo in ni¢ jih ne zanima. Gre za
preve¢ osamosvojene otroke, ki so prezgodaj sposob-
ni skrbeti zase, zaradi ¢esar prehitro odrastejo. Veasih
za¢nejo zgodaj uporabljati droge, alkohol, izvr$evati ka-
zniva dejanja, kar vse je tudi posledica dejstva, da so
brez nadzora starsev.

Drugi kazalnik je pomanjkanje higienske oskrbe. Otro-
ci so neprimerno obleceni glede na letni ¢as, vedno so
umazani in imajo zaradi tega tezave v odnosih z vrstni-
ki. Vrstniki takoj opazijo, da so umazani, in jih izklju-
¢ijo iz druzbe. Taki otroci imajo pogosta kozna vnetja.

Tretji kazalnik patologije pri oskrbi je odsotnost ali po-
manjkanje zdravstvene oskrbe otroka. Gre za otroke z
naglavnimi u$mi ali drugimi paraziti, ki se ne zdravijo,
otroke z nezdravljenimi tezavami z zobmi, kar je po-
sledica slabe higiene in slabe hrane, otroke s tezavami
s sluhom ali vidom, otroke, ki niso niti cepljeni in ki
jih starsi ne vodijo na redne zdravniske preglede. Za-
radi vsega tega zaostajajo v rasti in pri njih obstaja ve-
¢je tveganje, da se pojavi duSevna zaostalost, predvsem
zaradi odsotnosti drazljajev s strani star$ev.

Vse to obi¢ajno vodi v socialno izolacijo, zato imajo ti
otroci tudi tezave v $oli.

Spolna zloraba otroka

Spolna zloraba je vpletenost nezrelih in odvisnih po-
sameznikov v neprimerne spolne aktivnosti, pri ¢emer
se ne zavedajo svojih dejanj in nimajo mozZnosti izbi-
re. Temelji na polozaju mo¢i storilca (polnoletnega
ali mladoletnega) tudi ob odsotnosti prisile. Vkljucuje
vse oblike spolnih dejavnosti, tudi samozadovoljevanje,
oralni seks, sodelovanje pri pornografskih vsebinah ali
ogled le-teh. Posledice so v nadaljnjem Zivljenju za te
otroke zelo hude.

Storilci spolne zlorabe so najpogosteje odrasli znotraj
druzine - gre za ¢lane ozje ali $irSe druzine. Nadalje so
storilci osebe zunaj druzine - to so osebe, ki jih druzina
pozna. Gre za bliznje prijatelje ali sosede, ki so druzini
blizu in so otrokom domaéi. Tem ljudem otroci zau-
pajo. Ce otrok pove o zlorabi, starsi obi¢ajno reagirajo
tako, da otroku recejo, naj bo tiho, naj si ne izmisljuje in

naj o tem ne govori, saj da storilec ni tak, ker da ga do-
bro poznajo in vedo, kaksen ¢lovek je. Najredkeje pri-
de do spolne zlorabe s strani neznane osebe, to je ose-
be zunaj druzine. Gre za utitelje, trenerje, duhovnike
in podobno. To so osebe, ki imajo privilegiran dostop
do otroka in uzivajo zaupanje odraslih, to je starSev.

Poznamo specifiéne in nespecifiéne kazalnike spolne
zlorabe. Specifi¢en vedenjski znak, ki se pojavi pri spol-
no zlorabljenem otroku, je seksualizirano vedenje otro-
ka, ki se kaze v tem, da se pri njem prezgodaj pojavijo
spolne fantazije ali spolno obnasanje (ko, na primer,
spolno zlorabljena deklica zapeljuje mlajiega bratca),
in v spolnih igricah med otroki. Ti otroci imajo za svo-
jo starost neprimerno znanje o spolnosti, poznajo vse
oblike spolnih odnosov, poznajo vse izraze (erekcija,
sperma, ejakulacija ...) in vse to lahko prikazejo tudi na
risbah. Znacilno je tudi kompulzivno samozadovolje-
vanje, ki v dolo¢enih razvojnih fazah ni problemati¢no,
vendar je v tem primeru skrb vzbujajo¢a kompulzivna
narava le-tega, kar pomeni, da je samozadovoljevanje
zelo pogosto, da to prevladuje v Zivljenju otroka in da
zaradi pogostosti pride do poskodb, bolecin in rdeci-
ce. Spolno zlorabljeni otroci pogosto bezijo od doma,
za deklice so znacilne zgodnje nose¢nosti.

Nespecifi¢ni vedenjski signali oziroma znaki spolne
zlorabe otroka so stiske otroka, motnje in/ali spre-
memba spanja, no¢ne more, pogosta prebujanja, strah
pred spanjem, motnje in/ali spremembe prehranjeva-
nja (pomanjkanje apetita, prenajedanje, nenadne fobi-
je zaradi hrane). Eden od kazalnikov je enureza, to je
ponavljajoce se hoteno ali nehoteno lulanje v posteljo
ali obla¢ila. Nehoteno je posledica travmati¢nega do-
godka, hoteno pa zelja po odganjanju storilca, ko se
na primer deklica, preden pride storilec k njej zvecer
v posteljo, namerno polula v posteljo in s tem odZzene
storilca. Nadaljnji nespecifiéni vedenjski znaki so re-
gresivno vedenje v skladu z dosezeno evolucijsko sto-
pnjo (na primer sesanje palca, tezave pri lo¢evanju od
odrasle osebe), neutemeljeni strahovi, upad $olskega
uspeha, pozornosti in sposobnosti koncentracije, hipe-
raktivnost, hipervigilnost (stanje povecane budnosti),
pojavi pretiranih strahov in strahov, ki niso upravi¢eni
in prej niso bili opazeni, somatske tezave brez vidne-
ga fizinega vzroka, agresiven odnos do odraslih in/
ali vrstnikov, manifestiranje tesnobe in depresije (ne-
naden jok, pretiravanje, otroka je tezko potolaziti, ima
malo zanimanja za dejavnosti, v katerih je prej uzival,
nagnjenost k izolaciji). Takega otroka je tezko potola-
ziti, ker ne pusti, da se ga objame.

Vsi ti nespecifi¢ni znaki so dejansko klic na pomog, tre-
ba jih je znati prepoznati in ustrezno ukrepati.

Fizi¢ni znaki spolne zlorabe se pri otroku kazejo kot
pogoste infekcije, drazenje genitalij, kroni¢ni vaginalni
izcedek, vaginalna ali rektalna krvavitev in ginekoloske
poskodbe. Custveni oziroma psiholoski znaki spolne
zlorabe se kazejo kot psihosomatske motnje pri otro-
ku, otrok ima obc¢utek krivde, sramu in izdaje, je sti-
gmatiziran, kar pomeni, da ima obcutek, kot da bi ga
ozigosali, kot da so vanj uperjeni vsi pogledi, prisotna
je pasivnost, saj ve, da je zrtev, vendar nima modi in
zmoznosti obrambe, pojavljajo se nenadni joki, fobije
in samomorilni poskusi.
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Spletna zloraba otroka

Je kakr$nakoli oblika spolne zlorabe mladoletnikov,
ki je storjena preko interneta. Gre za dokumentiranje
slik, videoposnetkov, posnetkov resni¢nih ali simulira-
nih spolnih dejavnosti.

Poznamo tako imenovano off line spletno zlorabo, to
je spolno zlorabo zunaj spleta, potem pa se videe
ali slike, nastale pri taki zlorabi zunaj spleta, $iri po
spletu. Druga spletna zloraba je grooming — negova-
nje, pripravljanje. Odrasla oseba mladoletnika nape-
lje k vzpostavitvi razmerja z manipulativnimi meto-
dami, tako da ga spodbuja k opravljanju spolnih de-
janj na spletu in/ali k spolnemu sre¢anju zunaj sple-
ta. Spletna zloraba je tudi cybersex, pri katerem gre
za spolna dejanja preko spleta, ko odrasli in mlado-
letniki izvajajo spolna dejanja izklju¢no preko sple-
ta. Zadnja oblika spletne zlorabe je sexting, ko dva
ali ve¢ mladoletnikov sporazumno ustvarja in izme-
njuje sporocila, slike ali videoposnetke spolne nara-
ve, ki jih potem odrasli lahko zlorabijo, ¢e jih mla-
doletnik sam ali drugi mladoletniki razsirjajo po in-
ternetu ali pametnih telefonih.

Spletna zloraba lahko postane taka, da zrtev ves ¢as pre-
ganja, ve¢na, dejanska realnost, s katero se mora zrtev
ukvarjati za vedno.

Spolna zloraba je mo¢no povezana z vedenjem in ¢u-
stvovanjem otroka, saj moti normalen potek njegove
rasti na vseh ravneh razvoja, to je na telesni, kognitiv-
ni, ¢ustveni in socialni ravni. Tako je lahko povezana
z zastojem otrokovega razvoja, psihopatologijo otroka,
pojavijo se depresija in druge motnje. Otrok ima teza-
ve v odnosih, pri ¢emer gre za pomanjkanje samoza-
vesti, pojavita se lahko promiskuitetno spolno vedenje
in zgodnja nose¢nost. Otrok ima nizko samopodobo,
mucita ga lahko hiperaktivnost in motnja pomanjka-
nja pozornosti (ADHD), lahko pride do zlorabe drog

in alkohola, disociacije, slabSega Solskega uspeha, po-
navljanja izkusenj, dozivetih na aktiven ali pasiven na-
¢in. Tak otrok je bolj izpostavljen dejavnikom, ki po-
vecujejo tveganje za nastanek bolezni srca, spolno pre-
nosljivih bolezni ali raka.

4. Razkritje zlorabe (razodetje)

Gre za to, da otrok spregovori. Poznamo naklju¢no raz-
odetje, ki se zgodi po naklju¢ju, ne pa zaradi namerne-
ga dejanja Zrtve, in ima visoko dokazno vrednost. Dru-
ga vrsta razkritja je namerno razkritje, ko se otrok za-
vestno odlo¢i povedati. Raziskave so pokazale, da je pri
predsolskih otrocih veliko ve¢ja verjetnost, da bodo zlo-
rabo razkrili po naklju¢ju, medtem ko so pri mladostni-
kih pogostejsa namerna razkritja.

Razkritje gre skozi postopek in posamezne faze, ki niso
nujno premocdrtne in logi¢ne. Vedno ga je treba poglo-
biti, ¢etudi je fragmentirano, zmedeno ali bizarno. Bolj
ko je otrok poskodovan zaradi zlorabe, bolj je lahko osla-
bljena njegova sposobnost pomnjenja in spomina. Tako
se nemalokrat zgodi, da otrok razkrije zlorabo, nato jo
preklice in jo potem spet razkrije. Zato je treba razkri-
tje vedno prouciti in obravnavati.

Ko pride do razkritja, je treba delo prepustiti strokovnja-
kom. Pomembno je na ustrezen nacin pridobiti informa-
cije od otroka, to je domnevne Zrtve, in sicer z uporabo
protokola intervjuja, vse z namenom preprecitve sekun-
darne viktimizacije otroka.

Tudi najmlajsi otroci so sposobni izpovedati svoje do-
zivljanje, Ce se z njimi opravi ustrezen pogovor. Mlajsi
otroci, tako kot starejsi, nimajo posebnih tezav pri po-
sredovanju pomembnih elementov, uporabnih za ugo-
tavljanje posameznih dejstev.

Dolznost nas odraslih je, da prepoznamo zlorabo in pra-

vilno ukrepamo.

Izbrisi odvetnikov iz odvetniskega imenika OZS

12. 12. 2022: Brina Murnik, odvetnica iz Ljubljane, Tivolska cesta

* 31.12.2022: Alenka Mohorko, odvetnica s Ptuja, Ulica heroja Lac-

48 (zaposlena v Odvetnigki druzbi Rojs, Peljhan, Prelesnik & par-
tnerji o.p., d.0.0.), ker je prenehala opravljati odvetniski poklic.

31.12.2022: Zeljko Kranjc, odvetnik iz Ljubljane, Cufarjeva ulica 1,
ker se je odrekel opravljanju odvetniskega poklica zaradi upokojitve.
Prevzemnik: Luka Gaberséik, iz Odvetniske druzbe Gaberscik,
0.p., d.o.0,, Dunajska cesta 9, Ljubljana.

31. 12. 2022: Stojan Zorn, odvetnik iz Nove Gorice, Tolminskih
puntarjev 4, ker se je odrekel opravljanju odvetniskega poklica zaradi
upokojitve.

Prevzemnica: Darja Pahor, odvetnica iz Nove Gorice, Ulica Gra-
dnikove brigade 4a.

31. 12. 2022: Ivan Mohorko, odvetnik iz Ptuja, Ulica heroja Lacka
10, ker se je odrekel opravljanju odvetniskega poklica zaradi upoko-
jitve.

Prevzemnica: Maja Skodir, odvetnica iz Ptuja, Ulica heroja Lacka
10.

31.12.2022: Daniel Vehar, odvetnik iz Skofje Loke, Spodnji trg 4,
ker se je odrekel opravljanju odvetniskega poklica zaradi upokojitve.
Prevzemnica: Jana Krzi$nik, odvetnica iz Skofje Loke, Kapucinski
trg 8.

ka 10 (zaposlena pri odvetniku Ivanu Mohorku), ker je prenehala
opravljati odvetniski poklic.

9. 1.2023: Lina Burkelc Juras, odvetnica v Mariboru, Tyr$eva ulica
4, (zaposlena pri odvetniku dr. Mihi Sosi¢u), ker je prenehala opra-
vljati odvetniski poklic.

1. 2. 2023: Martina Baskovi¢, odvetnica v Grosupljem, Taborska
cesta 13 (zaposlena v Odvetnigki druzbi Ceferin, Poga¢nik, Novak,
Kos¢ak in partnerji 0.p., d.0.0), ker je prenehala opravljati odvetnigki
poklic.

17. 1. 2023: Mojca Ropret, odvetnica v Cerkljah na Gorenjskem,
Zalog pri Cerkljah 102, ker se je odrekla opravljanju odvetniskega
poklica.

Prevzemnica: Ladi Vorsi¢, odvetnica iz Kranja, Benedici¢eva pot
1S.

19. 2. 2023: Alja Markovi¢ Cas, odvetnica iz Ljubljane, Poljanski
nasip 8, ker je prenehala opravljati odvetniski poklic.
Prevzemnika: Odvetnik Andrej Simoni¢ in odvetnica Sasa Vran-
¢i¢, iz odvetniske druzbe Simoni¢ in Vranci¢, druzba za opravljanje
odvetniskega poklica, 0.p., d.o.0., Poljanski nasip 8, Ljubljana.
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Janez Starman,
Andreja Daj¢éman in
Giani Flego

Andprej Janezi¢
odvetnik iz Celja

Mednarodna konferenca v Uzbekistanu

Odvetniska zbornica Uzbekistana je ob svileni poti v Taskentu organizirala mednarodno konferenco
o organiziranosti odvetniskih zbornic, ki sta se je med 9. in 11. februarjem 2023 poleg slovenske
delegacije udelezili tudi nemska in ameriska delegacija.

Peté¢lanska slovenska delegacija (Andreja Dajéman,
Klavdija Kerin, Giani Flego, Janez Starman in pisec
tega prispevka) se je odpravila na dolgo pot v dezelo
Amira Temurja in ze kmalu po prihodu v glavno me-
sto Uzbekistana Taskent so nasi uzbekistanski kole-
gi poskrbeli za pester program. Na Pravni fakulteti v
Taskentu smo se tuje delegacije srecale z nadobudni-
mi $tudenti, ki so na sre¢anju za okroglo mizo v po-

I

v

govoru o tem, zakaj smo postali odvetniki, kaj nas je
pritegnilo pri tem poklicu ipd., zelo aktivno sodelova-
li. Ve¢ina $tudentov je med pogovorom izrazila zeljo,
da po $tudiju postanejo tozilci, ker je toZilska funkci-
ja v Uzbekistanu zelo cenjena, dobro plac¢ana sluzba
z nesteto privilegiji.

Nato smo obiskali prostore njihove zbornice, kjer nas
je sprejel predsednik Odvetniske zbornice Uzbekista-
na Alim Ernazarov. Prostori zbornice so predvsem z
ameri$ko pomodjo zelo moderno opremljeni. Imajo
svojo razpravno dvorano, kjer kandidati za odvetni-
ke tudi opravljajo prakso in izpit. Predsednik Odve-
tniske zbornice Slovenije (OZS) Janez Starman, ki
je bil tudi vodja slovenske delegacije, in predsednik
Odpvetnigke zbornice Uzbekistana Alim Ernazarov sta
slovesno podpisala sporazum o medsebojnem sode-
lovanju zbornic.

Naslednji dan je potekala mednarodna konferenca, na
kateri so s prispevki sodelovali ¢lani tujih delegacij in
odvetniki iz Uzbekistana, ki jih je v ve¢ kot 30-mili-
jonski drzavi le priblizno 4600. Teme, obravnavane na
konferenci, so bile organiziranost odvetnikov in odve-
tniskih zbornic ter izobrazevanje, disciplinska odgo-
vornost in poloZaj odvetnikov. Uzbekistanska odvetni-
$ka zbornica je v zadnjih letih dosegla velik napredek v

celotnem pravosodju in tudi pri polozaju odvetnikov.
Izboljsuje se polozaj zensk v odvetnistvu in povecuje
njihov odstotek, prvi¢ v zgodovini je Odvetniska zbor-
nica Uzbekistana dobila tudi podpredsednico. Zborni-
ca je glede teritorialne pokritosti organizirana podob-
no kot pri nas (na primer obmo¢ni zbori odvetnikov),
pri ¢emer pa zastopanost v upravnem odboru ni odvi-
sna od $tevila ¢lanov na posameznem obmodju, tem-
ve¢ so vsi zbori v upravnem odboru zastopani enako.

Nasi uzbekistanski kolegi so se izkazali za odli¢ne go-
stitelje, organizirali so tudi izlet v starodavno mesto Sa-
markand, kjer smo v osréju Azije lahko opazovali mo-
gocnost starodavnega imperija, ki ga je ustvaril Amir
Temur, o¢e Uzbekistana. Kljub veliki razdalji nas je
hitri vlak Afrosiyob hitro in varno prepeljal v Samar-
kand, mesto, staro 2750 let - kot Babilon, ki se je v
preteklosti imenovalo tudi Afrosiyob.

Za konec lahko dodam zgolj to, da je bila to izjemna
izku$nja in da so se nasi uzbekistanski kolegi resnic-
no izkazali, ne samo kot odli¢ni gostitelji in organiza-
torji, temve¢ tudi kot izredno vedozeljni sogovorniki,
ki zelijo v svojo zakonodajo vpeljati dobre prakse dru-
gih drzav. Vsak od nas je lahko nasel veliko stvari, ki
so ga na tej poti navdusile, nekateri menijo, da ima v
Uzbekistanu celo sadje bolj poln okus.

Predsednik OZS Janez Starman in predsednik uzbekistanske
zbornice Alim Enazarov
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Katarina Emersic¢ Poli¢

odvetnica in partnerica v odvetniski druzbi v Ljubljani ter mediatorka

Dostop do sodis¢ in njihova razbremenitev

S kolegom odvetnikom Lukom Svabom sva se 9. in 10. februarja 2023 v Barceloni udelezila medna-
rodne konference, ki jo je organizirala Odvetniska zbornica Barcelone, o tematiki dostopa do sodis¢
in razbremenitve le-teh.

V ¢asu konference so tako potekala tri predavanja, na ka-
terih so odvetniki oziroma pravniki iz Zdruzenega kra-
ljestva, Spanije, Italije, Zdruzenih drzav Amerike, Franci-
je, Nizozemske ter predsednik CCBE Panagiotis Pera-
kis in predstavnik Mednarodne zveze odvetnigkih zbor-
nic (IBA) predstavili svoj pogled in podatke glede upo-
rabe mediacije, pomembnosti zdruzevanja odvetnikov
ter uporabe novih tehnologij, ki bi lahko vplivale na so-
dni sistem.

Na konferenci je bilo jasno predstavljeno, da je media-
cija v ve¢ini drzav (pre)malo uporabljana, ¢eprav je to
lahko cenejsa pot, z bolj gotovim izidom in manj tvega-
nji. V Zdruzenem kraljestvu so zdaj vpeljali projekt, s
katerim poskusajo dose¢i, da se stranka ne more izogni-
ti mediaciji zgolj zato, ker je ne Zzeli, temve¢ mora ime-
ti za to tehten razlog. V ZDA se sicer uporaba mediaci-
je poveluje in menijo, da tezavam, s katerimi se sooca-
jo evropske drzave, botrujejo pomanjkanje ozave$¢eno-
sti in informacij o mediaciji, bojazen o (ne)zaupnosti po-
stopka, kompleksnost pravnega vprasanja v sporu in Ze-
lja po dnevu na sodi$¢u. S tem se je v vedji meri strinjal
tudi predsednik CCBE Panagiotis Perakis, ki je izposta-
vil, da stranke niso seznanjene z mediacijo in ji posledi¢-
no ne zaupajo ter da je promocija mediacije (za specifi¢-
na podro¢ja) nezadostna. Predsednik CCBE je opozoril
tudi na problem odvetnikov, ki se mediaciji upirajo, ker
je ne poznajo ali ker menijo, da se bo na ta racun nji-
hov zasluzek zmanjsal, s ¢imer so se vsi govorniki strinja-
li. Po njegovem mnenju obstaja korelacija med u¢inkovi-
tim sodnim sistemom in uporabo mediacije.

V Spaniji naj bi sprejeli nov zakon, s katerim bo do-
lo¢eno, da je mediacija obvezna, preden se vlozZi tozba.
Na Nizozemskem mediacija sicer dobro deluje in ima-
jo vzpostavljen tudi sistem star$evskega koordinatorja,
kjer oseba, ki ni mediator, po sklenjeni poravnavi starSem
lahko da zavezujo¢ nasvet, ¢e se porajajo kak$ne tezave
pri izvr§evanju poravnave. Predstavnik IBA je dejal, da
je problem tudi v nestrukturiranosti povracila stroskov
odvetnikom in da so odvetniki usposobljeni za to, da se
pravdajo, in ne da se poravnavajo. Meni sicer, da medi-
acija obstaja v drugih aspektih Zivljenja in da bi bilo tre-
ba organizirati izobrazevanja predvsem za odvetnike, na
katerih bi predstavili prednosti mediacije, prav tako bi si
bilo treba bolj prizadevati za ozave$¢anje $ir$e javnosti.
Predavatelji menijo, da bi bila dobra resitev tudi vstavi-
tev dolo¢il o mediaciji v pogodbe. Francoski odvetnik je
omenil, da je mediacija v Franciji obvezna v primerih,
kjer je vrednost spornega predmeta manj kot 5000 evrov,
in da je velik problem nezaupanje ter da pravega odno-
sa med odvetniki in sodniki prakti¢no ni, ker ponavadi
nihée od njih nima izkusen;j v obeh poklicih.

Zbornice bi po mnenju udelezencev morale organizirati
izobrazevanja o mediaciji in drugih alternativnih oblikah
re$evanja sporov, morale bi vplivati na politiko na tem
podrodju, lahko bi se organizirala tudi $tudentska tekmo-
vanja, s ¢imer bi se prek $tudentov prava dejansko oza-
ve$cala tudi $ir$a javnost. Zbornice bi v svoje eti¢ne ko-
dekse morale umestiti dolo¢ilo, da mora odvetnik teme-
Jjito razmisliti o moZnosti mediacije, preden stranki sve-
tuje vlozZitev tozbe.

Zbor mladih odvetnikov

Izpostavljeno je bilo tudi medsebojno povezovanje
mlajs$ih odvetnikov, ki ga je v vedini drZav premalo.
Znotraj francoske odvetniske zbornice zdruzenje mladih
odvetnikov sicer obstaja in udelezenci so pojasnili, da
zelo dobro deluje, da razmisljajo o tem, kako bi izbolj-
$ali svoje delovne procese, da so mladi aktivni na zako-
nodajnem podro¢ju in da so posledi¢no sedaj tudi mlajsi
odvetniki bolj vpeti v dogajanje v zbornici, ki so ga pred
tem zanemarjali, kar se dogaja tudi pri nas.

Zato avtorja prispevka predlagava, da bi nasa zbornica
razmislila v smeri organizacije izobrazevanj o alternativ-
nih oblikah resevanja sporov, saj v praksi pomeni tezavo
tudi nerazumevanje takega nacina reSevanja sporov, ki je
po najinem mnenju sicer za vse vpletene najuc¢inkovitej-
$i in pogosto omogo¢i tudi najbolj$o resitev. Morda bi
bila na mestu tudi sprememba eti¢nega kodeksa v sme-
ri, kot je omenjeno zgoraj.

Hkrati bi bilo po najinem mnenju smotrno razmisli-
ti o zdruzitvi zbora pripravnikov, kandidatov in mla-
dih odvetnikov v enoten zbor, kjer bi se pripravniki,
kandidati in odvetniki do na primer 42. leta starosti
lahko zdruzevali, izmenjali koristne ideje in napotke
ter razmisljali o tem, kako bi bilo zbornici in njenim
¢lanom smiselno dvigniti ugled v druzbi in prispeva-
ti k bolj$emu jutri za vse. V sklopu Odvetniske zbor-
nice Slovenije (OZS) in Odvetnigke akademije OZS
bi organizirali izobrazevanja in (neformalne) dogod-
ke, namenjene zgolj temu zboru, z namenom, da se
ta generacija prihodnosti, ki bo ¢ez nekaj let stopila
v ¢evlje izkusenih in starej$ih kolegov, med seboj po-
veze, deli ideje in misli ter hkrati prepozna pomemb-
nost delovanja OZS.

Oba sva pripravljena zbornici pri tem konkretno poma-
gati in seveda tudi podrobneje predstaviti najino idejo,
za katero meniva, da je glede na sedanjo nevklju¢enost in
neaktivnost novejsih ¢lanov zbornice na mestu. Ob tem
$e dodajava, da je najin predlog v skladu z agendo EU,
ki prav zdaj izvaja projekt Young Lawyers.
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Tjasa Fajdiga

mag. muzikal performansa in dipl. jazz pevka

Zdrav dih in skrb za glas — delavnica za

govorce (odvetnike)

»Zdrav duh v zdravem telesu,« pravijo modreci. Sama pa pravim: »Zdrav dih v zdravem telesu.«
Ceprav v enem dnevu vdihnemo ve¢ kot 22.000-krat, nihé¢e ne govori o optimizaciji diha, pravilnih
tehnikah in o tem, kako pomembno je osnovno znanje o pravilnem dihu, uporabi prepone itd. Vsak
dan uporabljamo svoj glas. Z njim se sporazumevamo, izrazamo, uporabljamo ga pri delu, nih¢e pa
nas ne uci o pravilnih tehnikah uporabe in skrbi za glas. To je Se posebej pomembno, ¢e smo govorci,
pevci, nastopajoci. Veliko govorcev se sooca s tezavami z glasom (kot so utrujenost, hripavost, Sibek
glas), nih¢e pa nas ne u¢i, kako optimizirati uporabo glasu in diha.

Prav govorcem so namenjene delavnice zdravega diha
in skrbi za glas. Nekaj ¢asa bomo tema dvema tema-
ma posvetili tudi na leto$nji Odvetniski $oli. Delavni-
ce bomo razdelili na teoreti¢ni in prakti¢ni del. Dota-
knili se bomo tem, kot so: pravilna drza govorca, ana-
tomija dihal in glasu, pravilna tehnika vdiha in aktiv-
nega izdiha, skrb za glas, sanacija bolnega in utrujene-
ga glasu, preventiva, da se to sploh ne zgodi, pravilna
prehrana za zdrav glas, fizi¢na priprava za optimizaci-
jo diha s prepono, pravilna uporaba glasu.

Govorci se najveckrat osredotocajo na vsebino preda-
vanja. Tako je seveda tudi prav. Vendar - tako kot oble-
ka naredi ¢loveka, je tudi pri govorni$tvu pomembna
zunanja preobleka oziroma gradnja nastopa. Ta je se-
stavljen iz odrske prezence in ozaves$¢enosti o dihu ter
pravilni uporabi glasu: kako se pri nastopu drzati, da
se glas ne utrudi, in na kateri del telesa je treba biti
najbolj pozoren.

V kateri del telesa vdihnemo za najvecjo podporo gla-
su in kako sploh aktiviramo pravilne miSice za »pravi-
len vdih in dober aktiven izdih«? Kako nam pri tem
pomaga Sport in katere vaje jacajo kapaciteto nasih
plju¢? Kako lahko govorimo ure in ure in pri tem ne
poskodujemo svojega glasu oziroma ga ne preutrudi-
mo? Igrata hrana in pijaca pri tem kaks$no vlogo? Kate-
ri hrani se je dobro pred ve¢jim govornim delom izo-
gibati? Kako pomembna sta pri tem spanje in po¢itek?

Zamislimo si, da smo pred pomembnim govornim na-
stopom, prezentacijo in zbolimo za prehladom. Kako
lahko v kratkem ¢asu saniramo svoj glas in ga podpre-
mo, da bo funkcioniral?

Kot lahko pri $portu nastanejo poskodbe, se to lahko
zgodi tudi nasemu glasu. Kako glas takrat sanirati in
katere vaje izvajati za redno sproc¢anje glasu, da se to
¢im manjkrat zgodi?

Kako lahko ¢ustvena ali hormonska stanja vplivajo na
na$ dih in glas? Poiskali bomo odgovor na vprasanje,
kako lahko z meditacijo oja¢amo globino in kapaci-
teto diha, ter na mnoga druga vprasanja, pomembna
za govorce.

Zakaj je pravilno dihanje tako
pomembno?

Dihanje je ¢lovekova najosnovnejsa zivljenjska funkci-
ja. Omogoca Zivljenje in vse sekundarne funkcije nase-
ga bitja. V najosnovnejsi funkciji poln, mocan in zdrav
(v)dih nase telo oskrbi z zivljenjsko pomembnimi hra-
nili, kot je kisik, in izloc¢a pline, ki jih nase telo ne po-
trebuje ve¢, torej ogljikov dioksid. Vsekakor ima funk-
cija zdravega, mo¢nega vdiha klju¢en pomen za zdravo
pocutje, mentalno mo¢ ter spro$¢anje telesa in uma.

Katere so najpogostejse napake pri
dihanju?

Pogosto pri dihu ne uporabljamo oziroma aktiviramo
prepone. Zrak zajemamo le s predelom prsnega kosa
oziroma plju¢, spodnji del trebuha pa ostaja neaktiviran.
Druga najpogostejsa napaka je nepravilna telesna drza,
taks$na drza, ki preponi ne nudi podpore pri dihu. Pri
taki drzi imamo zakréene, sklju¢ene rame, skljucen hr-
bet, sklju¢en prsni kos, nepravilno naravnano medeni-
co, zaklenjena kolena, naprej pomaknjen vrat.

Se lahko vsak naudi pravilno dihati?

Pravilnega in zdravega (v)diha se lahko nau¢i vsak, saj
smo to vsi ze znali, ko smo se rodili. To je namre¢ naj-
bolj primarna funkcija nasega telesa. Smo pa to zara-
di zivljenjskega sloga, stresa, veliko sedenja Zal poza-
bili oziroma zanemarili.

Vsebina prakti¢nega dela:

1. OGREVANJE: kratko ogrevanje telesa in dihalne-
ga sistema ter priprava misli na delo z dihom;

2. DIHALNE VAJE: ucenje pravilnega dihanja in
kontrole le-tega, vaje za krepitev kapacitete in
modi Plju(':,-

3. FIZICNE VAJE: ulenje pravilne drze, vaje za kre-
pitev naravne, pravilne drze;

4. SPROSTITVENE VAJE (z dihom do sprostitve
telesa): ucenje spros¢anja telesa z dihom in vokal-
nimi vajami oziroma tvorbo enostavnega tona;

S. OHLAJANJE: zaklju¢ek miselnega in telesnega
dela, postavitev telesa in misli v prej$nje stanje.

! Delavnico bo Tjasa Fajdiga izvedla na Odvetnigki $oli, 24. in 25. jarca 2023 v Portorozu.
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Bostjan Koritnik

asistent, raziskovalec in vodja za odnose z javnostmi na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani, podZupan Mestne obctine Ljubljana

Posodobljeni Veliki znanstveni komentar
-k posebnega dela KZ-1

Kazenski zakonik (KZ-1) v zgodovini Slovenije ni bil poglobljeno znanstveno komentiran v velikem
raziskovalnem projektu. Z vidika skrbi za pravno kulturo je bilo tak$no stanje, milo re¢eno, nezado-
voljivo.! »V tujih drzavah so veliki in poglobljeni komentarji standardni del pravne kulture, temeljni
stebri pravne znanosti na podroc¢ju posebnega dela kazenskega prava in klju¢ni strokovni orientir
zakonodajalcu pri skrbi za katalog inkriminacij,« sta zapisala dr. Damjan Korosec in dr. Katja Filipci¢
in dodala: »Nimajo alternative.«?

Leta 2015 smo se lotili izvedbe take raziskave tudi v
Sloveniji, konec marca 2019 pa smo dobili tudi v ti-
skani obliki prvi znanstveni komentar posebnega dela
Kazenskega zakonika. Na tem mestu je treba poudari-
ti, da je iz$lo leta 2017 sicer zelo pomembno delo, Ka-
zenski zakonik (posebni del), s komentarjem, sodno
prakso in literaturo. Ceprav je iz$la nova izdaja (ko-
mentar je izdal Ze leta 1981 oziroma dopolnjenega leta
1985)3 ze po oddaji besedil ve¢ine komentarjev (ko-
nec leta 2017), so se uredniki zaradi njene pomemb-
nosti pri sklicih avtorjev na prej$njo izdajo trudili do-
pisati ustrezne sklice tudi na novo izdajo tega, kot so
veckrat poudarili uredniki, monumentalnega sloven-
skega komentatorskega dela.

Pri pisanju znanstvenega komentarja, ki je iz$el v treh
zvezkih, je sodelovalo 47 avtorjev in 33 strokovnih po-
mo¢nikov, ki so na ve¢ kot 3.000 straneh komentirali
posebni del KZ-1 (291 ¢&lenov).*

Dobili smo prvi komentar s poglobljeno znanstveno,
sistemsko analizo $tevilnih kazenskopravnih vidikov
kataloga inkriminacij, pri katerem je sodelovala eki-
pa strokovnjakov z vseh podrodij prava, tako teore-
tiki kot praktiki. Obsezen, poglobljen in aktualen ko-
mentar je dozivel velik uspeh pri sodnikih, toZilcih,
odvetnikih, teoretikih kazenskega prava ter tudi go-
spodarstvenikih, in§pektorjih, studentih in drugi zain-
teresirani javnosti.

Od prve izdaje so bile sprejete kar $tiri novele, med
njimi teoretsko in prakti¢no $e prav posebej zahtev-
ne in — z besedami dr. Koro$ca - izzivalne s posegi v
spolno in gospodarsko kazensko pravo. To je bil po-
vod za posodobitev in novo izdajo, h kateri so spet pri-
stopili oba zaloznika, urednika dr. Damjan Korosec in
dr. Katja Filip¢i¢, ter nova urednica za podrodje gospo-
darske kriminalitete dr. Helena Devetak.® Posebna do-
dana vrednost posodobljenega komentarja je celovita
in poglobljena obravnava neprave opustitve, s katero
v Sloveniji prvi¢ dobivamo iz¢rpen katalog temeljnih

moznosti opustitvenega storilstva za posamezne inkri-
minacije.

O pristopih in metodi

Komentar posebnega dela KZ-1 so snovalci poime-
novali znanstveni komentar, ker avtorji v njem poglo-
bljeno analiziramo dogmati¢na vprasanja vsake in-
kriminacije in ker smo svoja stali$¢a opirali ter so-
ocali z domaco in tujo znanstveno literaturo, tu in
tam pa, kjer se je to pokazalo kot posebej smiselno,
tudi z zgodovinskimi argumenti. Kot so uredniki za-
pisali Ze v prvi izdaji, je tako vsak posami¢en komen-
tar samostojna znanstvena razprava, ki pa kljub temu
tezi k razumljivosti tudi za bralce, ki niso razgledani
po teoriji kazenskega prava: »Na§ namen je bil naj-
ti ravnotezje med teoreti¢nim pristopom, ki spodbu-
ja razvoj slovenske teorije kazenskega prava, in upo-
rabnostjo za vsakodnevno delo sodnikov, odvetnikov
in tozilcev pri obravnavi konkretnih kaznivih dejanj.
Upamo, da bomo s tem tudi odpirali dodatne mozno-
sti poti prakse k bolj poglobljenim pristopom do te-
oreti¢nih vprasanj.«

Struktura komentarjev sledi splo$no sprejetemu ve¢-
delnemu splo$nemu pojmu kaznivega dejanja. Ima-
jo podobno strukturo, ki zagotavlja, da so analizira-
ni vsi temeljni elementi in tipizacijski faktorji vsake-
ga kaznivega dejanja (vprasanje disponibilnosti do-
brine, morebitna kolektivna narava, mnozinska obli-
ka samostalnika kot zakonski znak, trajajo¢nost, mo-
Znosti neprave opustitvene izvritvene oblike, blan-
ketnosti, ve¢aktnosti, poskus, krivda itd.).® Nekaj in-
kriminacij je zaradi specifi¢nosti nekoliko drugace
strukturiranih in ne vsebuje natan¢ne dogmati¢ne
analize vseh elementov splo$nega pojma kaznivega
dejanja. Vendar smo si avtorji in uredniki prizade-
vali, da so pri vecini kaznivih dejanj analizirani vsi
elementi splosnega pojma kaznivega dejanja, kajpak
v razumnih okvirih projekta komentiranja posebne-
ga dela kazenskega prava.

Prav tam.
<https://pzmb.si/trgovina/kazenski-zakonik-s-komentarjem/> (9.3.2023).

[ S S

-komentar-posebnega-dela-kazenskega-zakonika-kz-1-1> (2. 3.2023).
¢ Predgovor urednikov v izdaji 2019.

Z dovoljenjem urednikov komentarja na kar nekaj mestih avtorja povzemava misli iz predgovora k prvi (2019) in posodobljeni izdaji (2023).

<https://www.uradni-list.si/knjigarna/knjiga/veliki-znanstveni-komentar-posebnega-dela-kazenskega-zakonika-kz-1> (2. 3. 2023).
Pri prvi izdaji je bil urednik za podro¢je gospodarskega kazenskega prava odvetnik Stojan Zdolsek. <https://www.uradni-list.si/knjigarna/knjiga/veliki-znanstveni-
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Pri prvi izdaji smo se avtorji opirali na literaturo, ki je
za prvo izdajo komentatorskega projekta izsla do sep-
tembra 2017, ko je bila ve¢ina komentarjev pisanih. Le
izjemoma smo zaradi referen¢nosti dela, ki je iz$lo po-
zneje, med uredniskim pregledom avtorje opozorili na
nove vire in na potrebo po njihovi vkljuéitvi v komen-
tar. Avtorji in uredniki smo si nasploh ¢im bolj dosle-
dno prizadevali upostevati spoznanja in ugotovitve iz
vseh starej$ih slovenskih komentarjev slovenske in ju-
goslovanske kazenske zakonodaje (tudi zZe omenjeni
Deisingerjev komentar v ve¢ izdajah), pa ¢eprav vse-
binsko tudi v kriticnem diskurzu z njimi. V nemajh-
ni meri smo vklju¢evali tudi argumente sodobne tuje
kazenskopravne teorije in zlasti komentarjev posebnih
delov kazenskih zakonodaj.

Za drugo izdajo komentatorskega projekta so bili upo-
$tevani zakonodaja, sodna praksa in teoretski viri do
aprila 2022 (in izjemoma tudi ZZNSPP iz avgusta
2022). Kot posebej opozarjajo uredniki v predgovo-
ru k novi izdaji, se je poskusalo v primerih, ko so bili
avtorju teoretski viri na razpolago do aprila 2022 (ker
je bil njihov soavtor, mentor pri nastajanju, uredni-
$ko in podobno), izli pa so pozneje, v skupni seznam
uporabljenih virov vnesti ¢im bolj konéne bibliograf-
ske podatke, kolikor so pa¢ bili dostopni do tehni¢ne-
ga zaklju¢ka priprav na izid komentatorskega projek-
ta. Tako se pripeti, da nekateri teoretski viri v omenje-
nem seznamu nimajo navedb strani, ker avtorjem do
zadnjega hipa pa¢ $e niso bile dostopne.

V drugo izdajo komentatorskega projekta smo kot
odziv na izku$nje bralcev na zacetek poglavij vklju¢ili
tudi posebne referen¢ne sezname temeljne literature.
Ti, kot so zapisali uredniki, zajemajo zlasti relevantna

domaca kazenskopravna monografska dela s tezis¢em
na danem poglavju ali posameznih njegovih inkrimi-
nacijskih sklopih ali inkriminacijah, take doktorske di-
sertacije, znanstvene ¢lane in druge razprave o teh vse-
binah, kak$no posebej poglobljeno magistrsko delo.
To je na eni smeri dodaten napotek bralcu, hkrati pa
zeli spodbuditi tudi nadaljnje raziskovanje podro¢ja in
nova kakovostna kazenskopravna dela v nasi literatu-
ri. Opazen je trud in interes snovalcev, da je napoti-
tev na druge komentarje ¢im manj, zato so uredniki
kraj$e dele posami¢nega komentarja, ki so relevantni
tudi za komentarje drugih kaznivih dejanj, vkljucili v
te komentarje.

Kar je tudi vredno poudariti je, da so uredniki h ko-
mentarju vsakega kaznivega dejanja dodali podatek o
zastaranju kazenskega pregona, o odgovornosti prav-
ne osebe (tu le, ¢e je ta pri posami¢nem kaznivem
dejanju mogoca) in o $tevilu obtozenih in obsojenih
oseb, in sicer za prvo izdajo komentatorskega projek-
ta v obdobju od leta 2012 do leta 2016, za drugo iz-
dajo pa v obdobju od leta 2017 do leta 2021.% Za pri-
kaz statisti¢nih podatkov so uporabili javno objavlje-
ne podatke Statisti¢nega urada RS, ki jih je Statisti¢-
ni urad RS za ta obdobja pripravil v obliki, ki je bila
posebej prilagojena namenu snovalcev. Tudi to je Se
ena v vrsti dodanih vrednosti tega velikega knjizne-
ga projekta.

3. Namesto sklepa napotitev

»Kazenskopravno dogmati¢no poglobljen pregled
posebnega dela slovenske kazenske zakonodaje z do-
polnilno primerjalnopravno in vsaj delno tudi histo-
ri¢no analizo je razkril nekatere sistemske in druge
posebnosti slovenskega kazenskega prava, na kate-
re je treba biti $e posebej pozoren tako pri uporabi
prava kot tudi pri ustvarjanju prihodnjih podlag za
zakonodajna prestrukturiranja in reformiranja tega
dela zakonodaje,« so ze v predgovoru k prvi izdaji
opozorili uredniki.

Zelo podroben shematski povzetek temeljnih ugoto-
vitev je na voljo tako v uvodu k prvi kot novi izdaji,
zato jih na tem mestu ne bova povzemala, ker presega-
jo namen tega zapisa. Ta je predvsem v tem, da bralce
opozorimo na novost, ki pomeni velik korak naprej v
smislu tako kazenskopravne teorije kot — upamo tako
— sodne prakse na podro¢ju kazenskega prava.

avtorji: dr. Damjan Korosec, dr. Katja Filipcic in
dr. Helena Devetak

zalozba: Uradni list Republike Slovenije in Pravna
fakulteta Univerze v Mariboru, Ljubljana 2023,
1.380 strani® (prva od treh knjig posodobljene
izdaje')

7 Zakon za zmanj$anje neenakosti in $kodljivih posegov politike ter zagotavljanje spostovanja pravne drzave (Ur. L. RS, §t. 105/22).

§ Predgovor urednikov k izdaji 2023.
° To je za skoraj &etrtino ve¢ strani kot v prvi knjigi prve izdaje komentarja.

10 Predvidena ¢asovnica je po ena knjiga na mesec, torej od marca do konca maja 2023.
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mag. Gordana Ristin

vija sodnica svetnica in predsednica Drustva mediatorjev Slovenije

Pravo in psihologija - izbrana poglavja

Sredi preteklega leta je izSla odli¢na knjiga Pravo in psihologija — izbrana poglavja, nastala izpod
peresa odvetnika in docenta dr. Luigija Varanellija. Avtor v sedmih poglavjih podaja znanja iz psiho-
logije in obdela osnovne pojme nepristevnosti in nerazsodnosti.

Recenzenta knjige sta doc. dr. Masa Zvelc, docentka
s podrogja psihologije na Oddelku za psihologijo Uni-
veze na Primorskem, in dr. Luka Tomazi¢ z Evropske
pravne fakultete — tj. psihologinja in pravnik.

Dr. Luigi Varanelli je od leta 2004 odvetnik v Ljublja-
ni, vletu 2013 pa je na Fakulteti za psihologijo v Trstu
diplomiral tudi iz psihologije in opravil pripravnistvo v
Psihiatri¢ni bolni$nici Begunje. V predgovoru avtor za-
pise, da sta pravo in psihologija te-
sno povezani vedi, kot so pri dreve-
su povezane korenine in deblo. Za-
pise Se, da gre za prvo delo v Slove-
niji, ki obravnava sti¢i$¢a med pra-
vom in psihologijo. Knjiga je pisana
v jeziku, ki je razumljiv tako prav-
nikom kot psihologom, pa tudi la-
i¢ni javnosti, ki bi potrebovala zna-
nja o nekaterih pojmih, obravnava-
nih v tem delu.

Dr. Varanelli knjigo za¢ne z zgodo-
vino in razvojem znanstvene psiho-
logije. Pri tem psihologijo opise kot
vedo, ki z znanstvenimi metodami
proucuje ¢lovekovo vedenje in nje-
gove miselne procese. Poda zgodo-
vinski pregled najpomembnejsih

avtor: dr. Luigi Varanelli
zaloZba: MLC Ljubljana, Fakulteta
za management in pravo,

Ljubljana 2022

avtorjev in nekaterih $ol psihotera-
pije. Pregled zakljuci s psihologijo
21. stoletja oziroma z biopsiholo-
gijo in nevroznanostjo, po katerih
¢lovek postane sestevek mozgan-

skih funkcij, kjer vsako obcutenje,
vsako vedenje, vsaka sposobnost, vsako ¢ustvo najde
svoje mesto v dolo¢enih predelih mozganov.

Za pravnike je zanimivo poglavje o nepriStevnosti.
Avtor jasno lo¢i naravno podlago (dusevno motnjo)
in pravni koncept (nepritevnost). Prvo komponen-
to ugotavlja izvedenec psihiater, klini¢ni psiholog ali
nevrolog, ocena o (ne)priétevnosti pa je pravne nara-
ve in v izklju¢ni pristojnosti sodisc¢a. Sledi pregled ne-
katerih pogostih dusevnih motenj kot naravne podla-
ge nepristevnosti (bolezni, simptomi, ugotovitve, kako
bolnik dozivlja svojo bolezen). Avtor pregled zakljuci
z obravnavo dusevnih motenj, ki ne morejo biti avto-
mati¢no naravna podlaga nepriStevnosti. Za pravnike
je zlasti zanimiv opis osebnostih motenj, ki ne pomeni-
jo razloga za nepristevnost (na primer mejna osebno-
stna motnja in asocialne osebnostne motnje). Vse vec
je bolezni odvisnosti, ki pa prav tako ne pripeljejo do

nepristevnosti oziroma napak volje pri sklepanju prav-
nih poslov. Pomembno je vedeti, da nepri$tevnosti ne
moremo enaciti z du$evno motnjo, temvec gre za oce-
no sodis¢a o tem, ali je in v kolik$ni meri je patolosko
stanje prispevalo k dolo¢enemu ravnanju. Dusevna bo-
lezen ni §¢it, ki bi bolniku podelila imuniteto pred la-
stnim protipravnim ravnanjem, temvec je zgolj patolo-
$ko stanje, ki v nekaterih primerih narekuje oprostitev
obtozbe oziroma neveljavnost pravnega posla. V knji-
gi je posebej prikazana tudi (ne)razsodnost v skleni-
tveni fazi pravnih poslov in izpolnitveni fazi. Tudi tu
je pomembna etioloska povezava med dusevno mo-
tnjo in pravnim poslom.

Za vse bralce bo koristno branje o nerazsodnosti in na-
paki volje pri sestavi oporoke. Tudi pri nerazsodnosti
je metodologija podobna: ugotoviti je treba naravne
podlage nerazsodnosti (nevrologka ali fiziologka bole-
zen, duevna motnja ali psihoti¢no stanje), ki utegne-
jo vplivati na psihi¢no stanje posameznika v toliks$ni
meri, da ni ve¢ zmozZen razumeti pomena in posledic
oporoke — ugotavljanje vzro¢ne zveze. Avtor spet jasno
potegne ¢rto med delom izvedenca in sodnika. Nato
obdela $e napake volje pri sestavi oporoke.

Obravnava psihologije laganja, simulacije du$evne
motnje in nevroloskih patoloskih stanj je $e eno iz-
med poglavij, ki bodo bolj zanimala pravnike. Avtor
temo predstavlja s primeri in fotografijami.

Zadnja $tiri poglavja pa bodo zanimiva za vse, ki de-
lajo v pravosodju, in vse, ki imajo bliznje s tezavami,
obravnavanimi v tej knjigi. Prisilno zdravljenje in ho-
spitalizacija du$evnih bolnikov ter skrbni$tvo za odra-
sle osebe so prikazani Ze skozi prizmo nove zakonoda-
je (Zakon o dusevnem zdravju in Druzinski zakonik).

Na koncu knjige dr. Varanelli razlozi psihologki vidik
ugotavljanja dejanskega stanja, s prikazom nekaj naj-
pogostejsih napak pri ocenjevanju posameznikov. V
zadnjem poglavju se avtor posveca spominu in priho-
logiji pri¢evanja. Pri odlo¢anju ni dovolj uporabiti ljud-
sko modrost in splo$na druzbena prepri¢anja.

Naj zaklju¢im z mislijo dr. Varanellija: »Bistveno je,
da se sodi$¢e zaveda moznosti napacéne povezave med
inkriminiranim ravnanjem in osebo ter da oceni doka-
ze le ob upostevanju objektivnih dejstev.«

Knjiga je zelo pou¢na in koristna; lahko jo beremo po
izbranih poglavjih oziroma pojmih. Je strokovno bra-
nje, ki sem ga do zdaj pogresala.
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Andrej Razdrih

odvetnik v Ljubljani

Sodniske insignije v evropskem in slovenskem
pravnem izrocilu

Vrhovno sodis¢e RS je v sodelovanju s Pravno fakulteto (PF) Univerze v Ljubljani izdalo izjemno lepo
urejeno knjigo z naslovom Sodniske insignije v evropskem in slovenskem pravnem izrocilu. Knjigo
so napisali stirje avtorji: Vid Zepi¢, asistent na katedri za pravno zgodovino PF v Ljubljani, dr. To-
maz Nabergoj iz Narodnega muzeja Slovenije, dr. Polona Vidmar s Filozofske fakultete Univerze v
Ljubljani in bibliotekar Igor Zemlji¢, predgovor pa je napisal tedanji predsednik Vrhovnega sodis¢a

mag. Damijan Florjancic.

Tipi¢ne sodniske insignije,' ki so se izoblikovale v rim-

skih ¢asih, so:

- sodniska palica,

— sodnigki me¢,

— sodnigki stol in
— sodnigki ornat.

SODNISKE INSIGNIJE V EVROPSKEM
IN SLOVENSKEM PRAVNEM IZROCILU

Vid Zepic, Tomaz Nabergoj, Polona Vidmar, Igor Zemljic

Sy
Votas Teobel 1z

avtorji: Vid Zepi¢, dr. Tomaz
Nabergoj, dr. Polona Vidmar in
Igor Zemlji¢

zalozba: Vrhovno sodisc¢e RS in PF

Univerze v Ljubljani, Ljubljana 2023

Sodniska palica, imenovana
tudi Zezlo pravi¢nosti, je bila bo-
gato okrasena in jo je moral so-
dnik ves ¢as sojenja drzati v ro-
kah v navpi¢nem polozaju.

Od sodniske palice je treba loci-
ti sodno palico, ki je bila lesena
in je v kazenskih zadevah sluzi-
la temu, da jo je sodnik prelomil
nad obsojencem, ki ga je obso-
dil na smrt.

Kazenski sodniki, takrat imeno-
vani krvni sodniki, so sodniske
palice s¢asoma zamenjali za so-
dniski me¢, ki je bolj odrazal nji-
hovo pomembnost in avtoriteto.
V nekaterih nemskih dezelah so
imeli sodniki me¢ v krvosodnih
zadevah v rokah $e do konca 18.
stoletja.

Tudi sodniski stol je prastari
simbol sodne oblasti. Bil je dvi-

gnjen od tal sodne dvorane in sodnik je moral na njem
sedeti spro$ceno, s prekrizanimi nogami, kar naj bi

ponazarjalo njegovo neodvisnost in spokojnost. Vsi
preostali udelezenci v sodni dvorani so morali med
sojenjem stati.

Sodniski ornat je bil v praksi talar - to je dolg plas¢
rdece barve, ki je tradicionalna sodniska barva (od
tod izvira tudi izraz rde¢a maga); plas¢ je bil ozalj-
$an s krznenim ovratnikom. Sodnik je nosil §e bare-
to ¢rne ali rdece barve. V baroku so se pojavile tudi
lasulje, ki pa niso imele take vloge kot v angleskem
pravosodju.

Sodnikova insignija je bila tudi knjiga, kar je pomeni-
lo, da se mora pri sojenju opirati in sklicevati na prav-
na pravila, torej je uceni jurist predstavljal nekak$na
»usta zakonov«.

Sodnigka veriga in sodnisko kladivce sta ahistori¢na
za nase kraje in sta bolj znacilna za anglosasko prav-
no kulturo.

Sodnik je do 19. stoletja moral med sojenjem in iz-
rekanjem sodbe obvezno sedeti, $ele pozneje je raz-
vil obitaj, da pri izreku sodbe stojijo tako sodnik kot
udelezenci postopka.

Toga ¢rne barve, ki jo nosijo nasi sodniki, je privzeta
iz tradicije nemskih in avstrijskih dezel iz 16. stoletja.
V Sloveniji so sodniki ponovno oblekli svoje toge $ele
v devetdesetih letih prej$njega stoletja.

Knjiga je opremljena z bogatim slikovnim gradivom, s
posebnim poudarkom na slovenskih sodniskih insigni-
jah iz Maribora, Celja, Ljubljane in Ptuja.

! Predmeti kot znamenja oblasti, ¢asti in dostojanstva. Vir: Fran.
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Stanislav Fortuna
upokojeni odvetnik iz Ljubljane

Ko oblasti sploh ni

Pred nekako pol leta je v ¢asopisu Delo izhajal podlistek izpod peresa Petra Bozi¢a — Vo3Cenke z
naslovom Ko oblasti sploh ni. Ceprav ni niti tipi¢no niti lahko memoarsko branje, sem se nato lotil $e
knjige z istim naslovom. Potopil sem se v Zivljenje nase umetniske srenje v petdesetih in Sestdesetih
letih preteklega stoletja. Med drugim tudi v Zivljenje pokojnega avtorja, ki je bil nekdaj zelo radikalen
predstavnik tiste knjizevnosti, ki ji strokovnjaki pravijo modernisti¢na nelinearna pripoved. Zlasti se
je izpostavil v dramatiki absurda in se tudi v naslovu posthumno izdane knjige poigral z absurdno
percepcijo oblasti. Oblasti, ki je vselej in povsod.

Zdi se mi, da bi bil glede na zapisano za predstavitev
avtorja in knjige bolj primeren naslov Vos¢enka in dru-
gi. Aiz razlogov, ki bodo bolj jasni v nadaljevanju, sem
raje uporabil ime enega od avtorjevih glavnih likov,
ki se pojavlja vsepovsod. V knjigi, ki sem jo prebral
na dugek, sem se v Mesing baru, Riu, Sumiju, Slon¢-

ku, Pod skalco in drugih sveti-
| $¢ih alkoholne omame sreceval
s tipiCnimi protagonisti tistega
Casa: Gregorjem Strniso, Ja-
nezom Stanekom, Venom Ta-
uferjem, Jozetom Hudeckom,
Dominikom Smoletom, Tara-
som Kermaunerjem, JoZetom
Snojem in drugimi ter seveda
z avtorjem Petrom Bozi¢em in
starosto Ivanom Mrakom, ki je
pripadal Se prejsnji generaciji.
. Zakaj so StrniSevemu adlatusu

Janezu Staneku takrat rekli Sta-
rec, ko je vendar pripadal njiho-
vi generaciji, iz pripovedi v knji-
gi ni jasno.

In ko sedanji mle¢nozobi raz-
vajenci tjavendan ¢vekajo o ti-
stih ¢asih, se zdi, kot da bi za-
svojeno gledali rezimske podo-

avtor: Peter Bozic
zalozba: Beletrina, Ljubljana 2022,
150 strani

bice. Stvarnost je bila druga¢na:
v njej ni manjkalo suhega kruha,
cenzure, aresta in vseh mogo¢ih
domislic, ki so se jih posluzevali

mlajsi knjizevniki, ko so se osvo-
bajali politi¢nih okovov, ter oblasti, ki je poskusala
vse mogoce, da ji ne bi zrasli ¢ez glavo. Pa tudi ne
takih politikov, ki so bili kot dr. Ale§ Bebler ogorce-
ni nad zapravljenim nahrbtnikom s pesmimi France-
ta Balantica, ki ga je dr. Bebler $tel med velike slo-
venske pesnike. Zal nam je tisti usodni ¢as tako za-
vozlal zgodovino, da najbrz nikoli ne bomo do kra-
ja dojeli veli¢ine in zlo¢ina enih in drugih v brato-
mornem boju.

Kljub ideoloski sivini ¢asi, o katerih pisem, niso bili
dolgocasni. Vedno se je kaj dogajalo, kar je oblast po-
skusala zatreti ali vsaj prikriti. Najsi je $lo za ustanavlja-
nje ali ukinjanje Odra 57 in Revije 57 ali Stanekovo
obesenjastvo, ko je izzival organe reda s pesmico »Ja
ne kadetski, ja ne sovjetski, ja sami nastajas¢i anarhist<,
ali potegavs¢ine Vitomila Zupana in Dusana Pirjevca
— Ahaca, ki sta se zanje potem kalila v je¢i. In mor-
da bi se stanje stvari $e kar vleklo, ¢e ne bi v sedem-
desetih in osemdesetih letih hipertrofija samoupravlja-
nja spodnesla narodnega gospodarstva. Sam se e do-
bro spominjam vecerje ob koncu nekega patentnega
spora, ko je predstavnik Iskre Domel napovedal, da
se bo njegova delovna organizacija izlo¢ila iz SOZD!
Iskra, ker ne more ve¢ nositi stroskov razbohotenega
samoupravljanja, kaj Sele da bi jih prevalila na ameri-
$kega kupca. Po tem, ko ni bilo ve¢ Titove karizme in
je zbledel tudi lesk neuvrs¢enosti, so se pokazale vse
pretekle zablode, zaradi katerih se je Jugoslavija zgolj
$e opotekala do svojega neslavnega konca.

Peter Bozi¢ in Janez Stanek pa sta zalela ziveti $e eno
od njunih mnogih Zivljen;j. Peter Bozi¢ je bil tako vnet
podpornik ljubljanskega nogometa, da njegov spome-
nik stoji ob novem $portnem centru v StoZicah. Janez
Stanek pa se je $e naprej oziral za postavnimi mla-
denkami, e naprej je hodil plavat v Ilirijo (brez ko-
palnih hla¢k, ki mu jih je Bozi¢ zapravil), Se naprej je
delil svoje obsezno znanje o knjiZzevnosti, $e naprej se
je spogledoval s politiko. In na ravni lokalne politike
nove drzave smo se tudi srecali — on, JoZze Snoj, Dare
Vali¢, Andrej Razdrih in jaz - ter se ne glede na po-
liti¢ne razlike povezali v omizje novih penatov. Mno-
gi so se potem silili zraven, a jim je primanjkovalo is-
krivosti, strpnosti in dobrega okusa, zato kroga pena-
tov nismo §irili. A Staneku nismo pravili Starec, mar-
ve¢ Jani, medtem ko je Peter Bozi¢ za vse vecne Case
ostal Voséenka.

Ceprav sem mislil Janija Staneka s tem ¢lankom razve-
seliti ob njegovem 89. rojstnem dnevu, me je prehitel
njegov nepreklicni odhod.? Naj mu bo lahka zemljica.

! Kratica SOZD pomeni sestavljeno organizacijo zdruzenega dela, tj. organizacijsko obliko, ki $e najbolj ustreza zdruzenemu podjetju.

% Janez Stanek



OBLIGACIJSKI ZAKONIK z uvodnimi pojasnili

Jubilejna izdaja ob 20. obletnici sprejetja

Avtor: dr. Miha Juhart

Stvarno kazalo: Mitja Puksi¢

Od sprejetja Obligacijskega zakonika je minilo 20 let, Ce upoStevamo
njegovega predhodnika, pa ureditev obligacijskega prava velja ze 44
let. Vtem obdobiju je bilo sprememb zakonodaje zelo malo, so se pa
zato razvijala posebna pravila obligacijskega prava v drugih zakonih.
Obligacijskega prava tako danes ne ureja samo 0Z, ampak tudi Ste-
vilni drugi predpisi. Zato je na mestu razprava o razmerju med 0Z kot
sploSnim zakonom in posebnimi zakoni, ki na svojih podrocjih do-
lo¢ajo dopolnjujoca in vcasih tudi drugacna pravila, ter o razvojnih
trendih, ki jih lahko pri¢akujemo v prihodnje.

Posebna izdaja ob 20. obletnici sprejetja Obligacijskega zakonika
vsebuje pojasnila o nastanku in razvoju zakonika ter podrocéja
obligacijskega prava, ¢istopis zakona in podrobno stvarno kazalo.

Cena z DDV: 174,00 EUR / Stevilo strani: 404 / Leto izdaje: 2023

SPLOSNO DAVCNO PRAVO

Urednika: dr. Erik KerSevan, dr. Jernej Podlipnik

Avtorji: Alenka Dolinsek, dr. Janez Cebulj, Nika Hudej,
Natasa Jeromel FiSer, dr. Erik KerSevan, dr. Polona Kova¢,
dr. Jernej Podlipnik, mag. Mateja Spes, dr. Bruna Zuber

Stvarno kazalo: Marjan Kos, Spela Lovsin

Priznani teoretiki in praktiki v obsezni znanstveni monografiji obrav-
navajo izbrane temeljne teme sploSnega davénega prava. Knjiga bo
v oporo pri delu pri konkretnih zadevah tako zaposlenim v dav¢nih
organih, odvetnikom, davénim svetovalcem kot na sodis¢ih, uporab-
na pa bo tudi kot Studijski pripomocek na fakultetah in kot vodilo pri
oblikovanju davénih norm.

Cena z DDV: 331,10 EUR / Stevilo strani: 412 / Leto izdaje: 2023
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Andrej Razdrih

odvetnik v Ljubljani

Krozna kolesarska tura po Belgiji

Odkar je Bruselj postal glavno mesto nase nove naddrzave, smo si kolesarski prijatelji zeleli s kolesi
prevoziti ne le Bruselj, temve¢ tudi primeren del Belgije, ki je komaj kaj ve¢ja od Slovenije. Izhodisce
in cilj ture je bil seveda Bruselj, vozili pa smo ve¢inoma po Flandriji.

Prijateljem sem kot zanimivost omenil, da so se v
novejsi zgodovini vsa na$a glavna mesta drzav ali
drzavnih nadstruktur zacela na ¢rko B, na primer
Bec¢, Beograd, Berlin, Bruselj. Morda bo to enkrat
v prihodnosti celo Beijing. Ni se jim zdelo preve¢
duhovito.

Bruselj je torej center Evropske unije, zato ni ¢udno,
da je prometno dobro povezan tudi z evropsko peri-
ferijo; logistika nam ni delala tezav: kolesa so $la tja s
kamionom, mi pa z avionom.

Urejanje papirjev v zvezi s tem (rezervacije, placila
ipd.) se nam je vsem zdelo preprosto. Vsem, razen
najmlaj$emu, ki ga ljubkovalno klitemo Tomazi¢ in
ki smo mu sirokogrudno omogo¢ili priloznost, da je
lahko vse organiziral sam. Trasiral je celotno potova-
nje in krozno pot s podrobnim opisom ter fotografija-
mi znamenitosti natisnil v priro¢ni bro$uri, ki nam jo
je razdelil pred odhodom. Za tehni¢no napredne ¢la-
ne je pripravil $e dve datoteki, ki se ju je dalo nalozi-
ti v Garmin ali pametni telefon.

Start v Bruslju.

Starejsi ¢lani nismo bili povsem nekoristni, kot bi se
dalo sklepati iz gornjega zapisa. Namre¢ — v Bruslju
imamo prijatelje. Ti so prevzeli kolesa ob prihodu
transporta in nam jih lepo spravili v garazo ter nam
za namecek priredili dobrodoslico z okusno sloven-
sko vecerjo z orientalskih pridihom - ri¢etovo juho
in musako.

Prijatelj Bozon, ki ze desetletje zivi v Bruslju, kjer skr-
bi za dobro pocutje svoje soproge, visoke usluzbenke
Evropske komisije, je postal ze pravi Belgijec. Kadar
si nadene baretko in se s cigaro v roki usede na klop
pred lokalom Le petit Paris, ga turisti fotografirajo kot
tipi¢nega Belgijca, cemur Bozon ne oporeka, ker jim
noce kvariti veselja. Najti tipi¢nega Belgijca je namre¢
zelo tezko, kajti prebivalci se delijo na francoske Va-
lonce, ki jih je manj in so bolj bogati, in na nizozemske
Flamce, ki jih je ve¢ in so bolj pridni. Vsaj tako trdi-
jo sami. Njihovo medsebojno razumevanje je podob-
no razumevanju med ta desnimi in ta levimi Sloven-
ci. Prvim so krivi oni drugi, drugim pa prvi. Zraven je
$e ogromno priseljencev iz nekdanjih belgijskih kolo-
nij, kar daje dezeli lep svetovljanski videz.

Stirje udelezenci smo v Bruselj prisli z avionom, dva
¢lana odprave, ki sovrazita letenje, pa sta se pripeljala
s kolesi (z rahlo pomog¢jo vlaka). Ceprav sta sicer ve-
lika prijatelja, sta se na poti skregala, najprej zato, ker
se nista mogla uskladiti o tem, ali so bili boljsi kole-
sarji partizani ali domobranci, potem pa zato, ker je
Dohtar Mare pot iskal s pomo¢jo Garmina, Kosta pa
je raje sproti spra$eval domacine. Rezultati od obeh
pa so bili razli¢ni. Dokon¢no je med njima pocilo, ko
je Dohtar prek interneta v Bruslju rezerviral hotel, za
katerega se je ob prihodu izkazalo, da je ze dve leti
zaprt. Na start sta pri§la vsak s svojega konca Bruslja.

Belgija slovi kot dezela piva. Ponujajo na stotine raz-
li¢nih vrst piva. Na to so tako ponosni, da ti vsako vr-
sto postrezejo izklju¢no v kozarcu z logom in napisom
edino zvelicavnega pivovarja. Pri nas pa se dogaja, da
ti pivo Union mirno postrezejo v kozarcu z ogromnim
napisom Lasko — in obratno. Morda pa Slovenci ni-
smo tako razdeljeni, kot se zdi.

Tomaz je v zelji, da bi Belgiji izkazal spo$tovanje, vso
pot nosil na sebi majico z ogromnim napisom Duvel
na hrbtu in na prsih. Po sedmih dneh je zacela disati
po dobro ulezanem pivu te imenitne sorte.

Vreme v Belgiji je »oceansko«, vsaj lansko poletje je
bilo tako. Za to klimo je znatilno, da ves ¢as piha,
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in obcasno veter prinese tudi dez. Ker smo odhaja-
li na pot iz zelo vroce Ljubljane, sem naivno mislil,
da bo tako vroce po vsej Evropi, zato sem vzel zelo
lahka oblac¢ila. Resnici na ljubo moram priznati, da
sem za primer deZja imel s seboj Zepno pelerino (stil
»ponco«), ki sem jo ze prvi dan pozabil v eni od go-
stiln na zacetku poti. V nadaljevanju sem si pomagal s
polivinilnimi vre¢kami, s katerimi sem si ovijal ¢evlje,
in s plasti¢no kapo za tusiranje, ki sem jo nasel v ho-
telski sobi in si jo natikal ¢ez ¢elado. Nisem bil vide-
ti preve¢ spodobno.

Popotni tovarisi, oble¢eni v moderno nepremocljivo
kolesarsko opremo, so se mi posmehovali in se me
malo tudi sramovali, ko smo se srecevali z belgijski-
mi kolesarji. Belgijci v glavnem vozijo specialke in z
njimi drvijo po kolesarskih poteh, pri ¢emer se niko-
li ne umaknejo nasproti voze¢emu kolesarskemu po-
potniku. Nasprotno, $e bolj premo¢rtno nazigajo, zato
smo se jim bili, oblozeni s torbami, primorani nero-
dno umikati vkraj.

V Belgiji ni hujsih klancev, kar je za kolesarje do-
bra novica, a za izravnavo je tu doma veter, ki vse-
lej piha kolesarju v prsi. Vsaj mi smo imeli tako smo-
lo, ali pa je na$ traser poti Tomazi¢ napa¢no zasta-
vil smer potovanja. Dez in veter sta botrovala temu,
da sem se kmalu prehladil in potem kihal in smrkal
celotno potovanje.

Kot kolesarji smo spoznali predvsem eno neprijetno
znadilnosti te dezele: vseobsezno urbanizacijo, zara-
di katere sploh nismo prisli do podezelja in nepozi-
dane narave.

Se bolj neverjetno je, da v tem konglomeratu skoraj-
da ni lokal¢ka z letnim vrtom ali vsaj teraso ali maga-
ri klopco pred vhodnimi vrati bistroja — pa¢ koticka,
kjer bi se truden kolesar lahko ustavil, popil pivo ali
kavo ter pojedel sendvi¢. Ce pa je ze kaksen, je popol-
dne zagotovo zaprt.

Na vsej poti med Gentom (izg. Gent) in Bruggejem
(izg. Briz) smo nasli samo en lokal, ki je bil odprt po-
poldne. Priro¢ni bari ali bistroji z mizicami na plo¢niku
so samo v sredig¢ih mest. Tako smo medkrajevno (na
»podezelju«) pili pa¢ vodo. Ob celotni poti same hise
in nikjer nobenih ljudi. Popoldne je itak vse zaprto, ne
vem, zakaj, morda Belgijci cele dneve samo garajo, ali
pa so preskopi, da bi v prostem ¢asu hodili v gostilne.

Pocitek v Gentu.

Tudi v varnostnem pogledu je Belgija hudo problema-
ti¢na. Kar v dveh hotelih so nam svetovali, naj za vsak
primer koles ne pus¢amo v hotelski garazi.

»Ja kam pa naj jih damo?«
»Najbolje, da kar v sobo.«

Poslusali smo ta nasvet, notar Trato si ga je vzel celo
tako k srcu, da je imel kolo kar v postelji. Dobil je
namre¢ sobo z zakonsko sobo, dovolj $iroko zanj in
za kolo.

Tretji dan smo Belgijo zapustili in zapeljali v Francijo,
v mesto Dunkerque alias Dunkirk (kar pomeni »cer-
kev na sipini«), znano iz druge svetovne vojne. Ko so
Nemci v svoji blitzkrig ofenzivi v nekaj dneh razbili bel-
gijsko in francosko armado, so se nepri¢akovano (na
poseben Hitlerjev ukaz) ustavili pred Dunkerquom in
s tem Britancem omogo¢ili, da so — pod toc¢o krogel
in granat — uspeli evakuirati ve¢ kot 300.000 britan-
skih in francoskih vojakov. O tem pri¢a licen muzej-
¢ek v utrdbi iz 19. stoletja, ki smo si ga v miru kanili
ogledati naslednje dopoldne. V sedanjem ¢asu je kraj
slaven po odli¢nem filmu Dunkirk Christopherja No-
lana iz leta 2017, ki na »¢utno nazoren nacdin« (tako
kritik Zdenko Vrdlovec v Dnevniku) pokaze to zgo-
dovinsko epopejo.
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Kolesarske poti so
lepo urejene.

Vozili smo vzdolz
obale Severnega
morja.

i
% -~

Zelo sem se veselil tega ogleda, vendar ga ni bilo. Ta-
star Emil, ki se je kot najstarej$i neformalno uveljavil
kot de facto vodja odprave, je zalel teZiti, da imamo
premalo Casa za ogled, ker mu aplikacija na telefonu
kaze, da bo ¢ez dobro uro zacelo dezevati in bomo
cel dan mokri. Vsi vemo, kako so lahko starejsi ob¢a-
ni naporni, kadar si kaj zapic¢ijo v mozgane, zato smo
po kratkem pregovarjanju sklonili glave in se zalostni
odpeljali naprej. Adijo, muzej, adijo, zgodovina!

Dezevati je seveda zacelo $ele popoldne. Tastar tezko
prenasa ugovore, vidi se mu, da je bil v starem siste-
mu strog predsednik nekega sodi$¢a. Takrat so sodni-
ki imeli normo, resiti so bili dolzni 20 zadev na me-
sec, kajti sicer so morali porocati predsedniku, ki jim
je lahko po proucitvi oskubil placo. Zdaj, ko je demo-
kracija, to seveda ni mogoce, pa tudi t. i. notranja ne-
odvisnost sodnike $¢iti pred vmesavanjem kaksnega
preve¢ zahtevnega predsednika.

s -
o =
-

Od Dunkerqua smo vozili vzdolz obale Severnega
morja, sijalo je sonce, bilo je osupljivo prijetno toplo,
veliko ljudi se je motovililo po plazah, vendar se nih-
¢e ni kopal. Se bomo pa mi, smo si rekli in pomocili
noge v vodo. Bila je mrzla kot Bohinjsko jezero pozi-
mi, zato smo se raje usedli v bistro in naro¢ili mrzlo
pivo — znameniti Jupiler.

V Bruselj smo se vracali preko Roubaixa (izg. Rube),
kjer smo del poti prevozili po trasi znamenite eno-
dnevne dirke Pariz-Roubaix, imenovane tudi »Sever-
ni pekel«. Tomazi¢ nam je razlozil, da profesionalni
kolesarji to dirko $tejejo za najtezjo in najbolj slavno
enodnevno dirko izmed vseh. Dirka, ki je postala kole-
sarski spomenik (prvi¢ je bila organizirana leta 1896!),
je dolga 250 km, zaznamuje pa jo ve¢ kot 50 km od-
sekov s tlakovci, kjer pokajo gume in se krivijo feltne.

fis = oS

Trato in Emil v Roubaixu.

Udelezenci smo jo s potovanja odnesli brez poskodb,
celo Kosta, ki se je v Bruslju kregal s tramvajem o tem,
kdo ima prednost. Zmagal je tramvaj, ki je njegovo
kolo zadel v torbe in ga premaknil s tirov. Preostali
smo se zadnji dan pred odhodom domov po Bruslju
za zabavo vozili z najetimi elektri¢nimi skiroji, ki jih
najdes za vsakim vogalom.

Nas itinerar:

1. dan: Bruselj-Dendermonde (via Leuven) 84 km

2. dan: Dendermonde-Brugge (via Gent) ~ 87 km
3. dan: Brugge-Dunkerque (via Ostende) ~ 81km
4. dan: Dunkerque-Roubaix (via Bergues) 70 km
S. dan: Roubaix-Geraardsbergen 71 km
6. dan: Geraardsbergen-Bruselj 51km

Prevozili smo: 444 km
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dr. Peter Ceferin

odvetnik v Ljubljani in pisatelj

2023 je leto dr. Ivana Tavcarja

Dr. Ivan Tav¢ar je bil odvetnik, pisatelj in politik. Rodil se je leta 1851, umrl pa leta 1923. Tako letos
mineva sto let od njegove smrti. Leto 2023 zato praznujemo kot Tav¢arjevo leto. lvan Tav¢ar je opravljal
odvetniski poklic od leta 1884 do svoje smrti leta 1923, tj. devetintrideset let; nikoli se ni upokojil.

Neko¢ je na naSem ozemlju odvetnike imenoval ce-
sar, pozneje vi$je dezelno sodi$¢e, nato pa pravosodni
minister. V ¢asu avstro-ogrske monarhije, ko se je za
odvetniski poklic usposabljal Ivan Tav¢ar, je veljal za-
kon, imenovan Odvetniski red (Advocatenordnung), ki
je bil sprejet leta 1868.

To je bil ¢as sporazuma med Avstrijo in Ogrsko, spre-
jeta je bila t. i. decembrska ustava in Odvetnigki red je
bil neposredna posledica tezenj po liberalni in ustav-
ni drzavni ureditvi.

Ta red (Advocatenordnung) tako pomeni zacetek od-
vetni$ke poklicne neodvisnosti. O tem, kdo lahko
opravlja odvetnisko dejavnost, od uveljavitve Odve-
tniskega reda ne odloca ve¢ vsakokratna oblast, temve¢

o tem, kdo izpolnjuje v zakonu predpisane pogoje, od-
lo¢a odvetni$ka zbornica, tj. odvetniki sami.

Na nasem ozemlju je takrat na podlagi Odvetniske-
ga reda delovala Kranjska odvetniska zbornica, ki ima
zgodovinske zasluge za uveljavitev slovenskega jezika
v uradnem poslovanju in za uveljavitev vladavine pra-
va. Iz arhiva Odvetni$ke zbornice Slovenije so tako
razvidne $tevilne jezikovne pritozbe, ki jih je Kranj-
ska odvetniska zbornica zaradi neuporabe slovenske-
ga jezika na avstrijskih sodis¢ih posiljala na Dunaj, in
tudi protesti zaradi grobega ravnanja avstrijske poli-
cije zoper Slovence, ki so zaradi nemskih napisov de-
monstrirali v Ljubljani.

Takratni Odvetniski red je predpisoval stroge pogoje
za pridobitev pravice do opravljanja odvetniskega po-
klica. Pripravni$ka doba je trajala sedem let.

Ivan Tavéar je po opravljenem $tudiju prava na dunaj-
skem vseucili§¢u, na katerem je $tudiral vletih od 1871
do 1875, svoje odvetnisko pripravni$tvo opravljal pri
ve¢ odvetnikih, in sicer pri dr. Schreiu, dr. Mencinger-

ju, dr. Moschetu in dr. Ahachizhu.

Kot pomoc¢nik odvetnika dr. Mencingerja se je pod
vplivom svojega predstojnika zacel vklju¢evati v pro-
tinemski in protinemskutarski boj. Dr. Fran Skaberne
v knjigi »Slovenski advokati in javni notarji v knjizev-
nosti, znanosti in politiki« opisuje Ivana Tav¢arja v pi-
sarni dr. Mencingerja takole:
»Vrnimo se v Mencingerjevo pisarno v Kranju. Ondi
zagledamo moZza z lepo ¢rno brado, s kodrastimi la-
smi, moénim zakrivljenim nosom in iskrimi oémi. To
je njegov koncipient, ki je tedaj tudi Ze sukal pero pod
imenom Emil Leon, to je Cetrti Gorenjec, ki se je po-
svetil odvetnistvu in postal slovenski pisatelj in politik,
to je dr. Ivan Tavéar.«

Zakaj so mnogi odvetniki, tako kot Ivan Tav¢ar, po-

stali tudi pisatelji, nam v prej omenjeni knjigi dr. Ska-

berne takole razlozi:
»Advokati so se v vsih Casih in pri vsih narodih odli-
kovali kot pesniki in pripovedniki. Izvrsevanje poklica
jim daje mnogo snovi za pesnisko obdelavo. Odvetnik
ima priloznost opazovati ljudi od vseh strani: v svoji
pisarni, v razpravni dvorani, pred policijo in drugimi
upravnimi organi in v izvrSevanju njihovega lastnega
poklica. V njegovo pisarno stopajo kakor v spovedni-
co, zaupajo mu najskrivnejSe tajnosti svojega Zivlje-
nja, razgalijo mu svojo duso, svoje slabosti in skrbi.
On vidi preganjance in njihovo trpljenje, zasledovalce
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in njihove strasti. V sodni dvorani se razgaljajo pred
njim resnicne drame, zlasti iz zakonskega Zivljenja.
Ljudje se mu kazejo v svoji ne¢imrnosti, laznjivosti in
smeSnosti, v mascevalnosti in sovrastvu, vidi pa tudi
tihe junake, ki s plemenito potrpeZljivostjo prenasajo
nesreco, zapostavljanja in druge krivice. Ali je cudno,
da advokata zasrbi roka in napise novelo, roman ali
celo dramo, zlasti ako ima Zivo fantazijo in mu pero
gladko tece?«

Leta 1880 se je Ivan Tavcar zaposlil pri odvetniku Mo-
schetu. Dr. Mosche je znamenit po naslednjem do-

godku.

Ko so na neki razpravi na Visjem dezelnem sodi-
$¢u v Gradcu prepovedali rabo slovenskega jezika,
so nasi odvetniki 17. julija 1898 sklicali izredni ob¢-
ni zbor, na katerem so sprejeli odloditev, da je od
tega dne dalje slovenski jezik izklju¢ni uradni je-
zik Kranjske odvetniske zbornice, nemskega pred-
sednika pa je zamenjal slovenski predsednik, odve-
tnik dr. Mosche.

Po koncani pripravni$ki praksi in doktoratu je Ivan
Tav¢ar leta 1883 v Trstu opravil odvetniski izpit. Leta
1884 je odprl svojo prvo odvetnisko pisarno v Lju-
bljani.

Dr. Skaberne je v svoji Ze omenjeni knjigi zapisal, da
je bil Ivan Tav¢ar sijajen govornik.

»Njegova zgovornost se je pa bolj izkazovala v skrb-
no pripravljenih in v podrobnosti izpiljenih govorih,
kakor pa v improvizacijah,« je zapisal.

Bil je ugleden odvetnik, njegova pisarna pa je bila li-
beralna trdnjava, kraj srecevanja liberalcev, kot so za-
pisali njegovi sodobniki.

V njegovi pisarni je bil zaposlen tudi dr. Danilo
Majaron, ki je bil v zgodovini slovenskega odvetni-
$tva najodli¢nej$a osebnost. Trideset let je bil pred-
sednik slovenske odvetniske zbornice, velja pa tudi
za oleta slovenske univerze. Njegova zasluga je tudi
dejstvo, da so v Ljubljani slovenski napisi zamenja-
li nemske.

Ivan Tav¢ar je bil tudi med kolegi zelo cenjen. Ko je
umrl odvetnik dr. Valentin Zarnik, se je na Ivana Tav-
¢arja obrnila Zarnikova vdova s pronjo, da prevzame
njegovo odvetnisko pisarno.

Njena pros$nja, za katero sem ugotovil, da je to prva
vloga odvetnikove vdove, naslovljena na tedanjo
Kranjsko odvetni$ko zbornico, ki je bila napisana v
slovenskem jeziku, se glasi:

>»Slavna odvetniska komora!

S tem se usojam, slavni komori naznaniti, da je moj
soprog dr. Valentin Zarnik, advokat v Ljubljani, dne
30. marca 1888 popoludne ob 3. uri umrl.

Ob jednem s tem naznanilom smrti izrekam svojo vro-
¢o Zeljo, da naj bi se umrlemu mojemu soprogu sub-
stitutom imenoval gospod dr. Ivan Tavcar, advokat
v Ljubljani.

Izrekam prosnjo:

Slavna odvetniska komora naj to naznanilo smrti v
vednost vzeti ter umrlem, dru. Val. Zarniku substitu-
tom gospoda dra. Iv. Tavéar-ja imenovati blagovoli.

V Ljubljani, dne 31. marca 1888

Ana Zarnik«

Leta 1883 je Ivan Tavcar v reviji » Slovenski pravnik«

v ¢lanku »Poduk o najpotrebnejsih zakonih« takole

opisal svoj pogled na stanje duha in prava v tistih ¢asih:
»Poznavanje zakonov ali postav je brez dvombe ko-
ristno, in to tudi cloveku, ki ne pohajkuje vsak dan
po sodniskih prostorih ter ne zapravlja drazega ¢asa
z malomarnimi in hudobnimi pravdami. S tugo mo-
ramo namrec priznati, da se skoraj pri vsaki sloven-
ski okrajni sodniji nahaja vecje ali manjse stevilo prav
strastnih pravdarijev, ki se toZujejo za vsako najmanj-
So stvar, ter prihajajo toZne dneve v sodnijo, nosec pod
pazduho velike snope sodniskih aktov ali spisov. Ti lju-
dje ¢utijo se pri vsaki priliki Zaljene v svojih pravicah,
in navadno toZijo tedaj najrajsi, ée se jim ne godi nika-
ka krivica, ée samo mislijo, da se jim godi krivica. Ker
zakonov ne poznajo, domisljujejo si, da se jim krati ta
ali ona pravica, med tem ko se jim v resnici nicesar ne
krati. Ce bi se torej razsirilo znanje postav med pre-
prostim ljudstvom, pomanjsalo bi se vsled tega Stevi-
lo pravdarjev iz domisljije, ki sedaj nadlegujejo sodni-
je, ter denar prinasajo brezvestnim advokatom, ali pa
ga mecejo v Zep Se bolj brezvestnim zakotnim pisacem.
Dan za dnem prihajajo ti slepi nevedneZi k sodniji, ter
se vlacijo s svojimi spisi po advokatskih pisarnah, ali
pa z zakotniki po Zganjarijah in sanjajo o tem, kako
bodo potrli nasprotnika, ter s svojo domisljeno pravi-
co slavno premagali! Doma pa lezi polje slabo obde-
lano, od strehe kapa, otroci stradajo, in zavoljo nepla-
tanih davkov sili eksekucija v hiSo.«

Viri

Dr. Fran Skaberne, Slovenski advokati in javni notarji v knji-
Zevnosti, znanosti in politiki, Dru$tvo »Pravnik«, 1936

Slovenski biografski leksikon, 12. zvezek, Ljubljana 1980

Dr. Peter Ceferin, Neodvisnost odvetnika, posebej v Sloveniji
1868-1988, doktorska disertacija

Dr. Peter Ceferin, Odvetniitvo na Slovenskem, od habsburke
monarhije do neodvisne drzave, Litera, Ljubljana 2016

Slavni slovenski pravdarji, Odvetniska zbornica Slovenije, ure-
dila Andrej Razdrih in PrimoZ Premzl, Ljubljana 2018
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dr. Marko Pavliha

Nova druzbena paradigma ali kako postati
boljsi ¢lovek

Avtor izhaja iz teza je, da je ¢lovek bistvo vsega, $e posebej humanizma, vzgoje, izo-
brazevanja, prava, etike, morale, civilizacije in prezivetja, zato se mora za prerojeno
udejanjanje vrednot (etike, morale) izboljsati slehernik.

Ce je denimo odvetnik poleg solidne strokovne usposobljenosti tudi dober ¢lovek,
bo soljudem pomagal ¢lovekoljubno in vsestransko, ne zgolj s pravnimi ve$¢inami,
kar je najvisja poklicanost. To bi lahko omogocila holisti¢na vzgoja na podlagi post-
materialisti¢ne znanosti, saj bi poleg klasi¢nega znanja in ve$¢in vkljucevala tudi ne-
govanje vrlin, delo na sebi s preu¢evanjem starodavnih modrosti, samorefleksijo, jogo,
intuicijo, meditacijo, mentorsko pomoc¢ in druge metode za “razEGOvanje,” samou-
resniCenje in Sirjenje zavesti.

Marko Pavliha, PhD

A New Social Paradigm or How to Become a
Better Person

The author begins with the thesis that humans are the essence of everything, particu-
larly humanism, upbringing, education, law, ethics, morality, civilization, and surviv-
al; thus, everyman must improve in order for values (ethics, morality) to be reborn.
If, for example, an attorney is a good person in addition to having solid professional
qualifications, he or she will help fellow humans in a philanthropic and all-around
way, not just with legal skills, which is the highest vocation. A holistic education based
on post-materialist science could make this possible, as it would include cultivating
virtues, working on oneself by studying ancient wisdom, self-reflection, yoga, intui-
tion, meditation, mentoring, and other methods for “expanding’, self-realisation, and
expanding consciousness, in addition to classical knowledge and skills.

mag. Sonja Ilovar Gradisar

Informativni naroki o mediaciji — (kon¢no)
v praksi

Okrozno sodis¢e v Ljubljani je kot prvo v Sloveniji zacelo izvajati informativne naroke
o mediaciji, na podlagi Zakona o alternativnem resevanju sodnih sporov. Gre za doda-
tno spodbudo za resitev sporov z mediacijo oziroma mirno resevanje sporov nasploh,
ki je pomembno vodilo pri vodenju sodnih postopkov v civilnih in gospodarskih za-
devah. Na ta nacin se spor namre¢ resi hitro, z bistveno manjsimi stro$ki in celovito.
Informativni narok ni mediacija, ¢eprav ni ovire, da se stranke ne bi poravnale Ze v
tej fazi postopka. Tudi ni sojenje, ¢eprav mora sodnik pred razpisom informativne-
ga naroka prouciti, ali je zadeva primerna za mediacijo.

Prve izku$nje z izvajanjem informativnih narokov o mediaciji na Oddelku za gospo-
darsko sodstvo Okroznega sodi$¢a v Ljubljani so izredno pozitivne. Stranke so se Ze
v zgodnji fazi postopka sre¢ale na sodi$¢u in se s pomodjo sodnika zacele pogovarjati.

VISOKO
AFRODITA

PROFESSIONAL

KONCENTRIRANO

Sonja Ilovar Gradisar, LL.M.

Mediation informal hearings - (finally)

In practice

The Ljubljana District Court was the first in Slovenia to start holding informal hear-
ings on mediation under the Act on Alternative Dispute Resolution in Judicial Mat-
ters. It is an additional incentive for mediation, or the amicable disputes settlement
in general, which is an important guideline for civil and commercial court proceed-
ings. In this manner, the dispute is resolved expeditiously, cost-effectively, and com-
prehensively.

An informal hearing is not mediation, although there is no obstacle preventing the
parties from settling at this stage of the proceedings. Also, it is not a trial, although
the judge must determine if the case is suitable for mediation before calling an in-
formative hearing.

The preliminary experiences with informal mediation hearings at the Commer-
cial Justice Department of the Ljubljana District Court have been overwhelmin-
gly positive. The parties met in court at an early stage of the proceedings and
began communicating with the assistance of the judge.
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ODVETNISKA SOLA 2023

PETEK, 24. MAREC 2023
KONGRESNI CENTER BERNARDIN V PORTOROZU

9.30-10.00  Sprejem udelezencev

SEkCIJA A — UVODNA SEKCIJA

10.00-10.45 NOVA DRUZBENA PARADIGMA ALI KAKO

POSTATI BOLJSI CLOVEK
prof. dr. Marko Pavliha, Fakulteta za pomorstvo in promet
Univerze v Ljubljani

10.45-11.30 SVOBODA V SODNEM ODLOCANJU-NACIONALNO
PRAVO KOT BISTVENI GRADNIK PRAVA EU
Miro Prek, odvetnik, bivii sodnik Splodnega sodis¢a Evropske unije

11.30-11.45 ODMOR

11.45-12.30 VARNOSTNO OZAVESCANJE ODVETNIKOV
Janez Stugek, odvetnik

12.30-13.15 VLOGA ODVETNIKOV PRI PREPRECEVANJU

PRANJA DENARJA
dr. Dusan Mitrovié, odvetnik

13.15-1430 ODMOR

SEkCIJA B — CIVILNA SEKCIJA

1430-15.15 STRATESKE TOZBE PROTI KRITICNIM
POSAMEZNIKOM (T.L SLAPP)
Jasna Zakonjsek, odvetnica

15.15-16.00 Z.AKAJ CELOVEC?
(PRAKTICNI VIDIKI PRI CEZMEJNIH SPORIH)
Dr. Roland Grilc, odvetnik

16.00-16.15 ODMOR

16.15-17.00 ZAUPAN_]E V VARSTVO IN VZGOJO SKOZI
PRIZMO OTROKOVE KORISTI
Petrusa Jager, sodnica na Druzinskem oddelku
Okroznega sodis¢a v Ljubljani

17.00-17.45 ODSKODNINSKA ODGOVORNOST ZA SKODO,

KI NASTANE V POSLEDICI CEPLJENJA
Dr. Urban Vrta¢nik, odvetnik

17.45-18.30 ODVETNISKA TARIFA IN SODNE
TAKSE — NOVA UREDITEV
Dr. Nana Weber, odvetnica

18.30-19.15 DELOVNI CAS — NACIONALNA ZAKONODAJA
IN MEDNARODNO PRAVO TER SODNA PRAKSA

SLOVENSKIH SODISC IN SODISCA EU
Luka Svab, odvetnik

SExcIjA C — KAZENSKA SEKCIJA

14.30-15.15 NOVEJSA SODNA PRAKSA USTAVNEGA SODISCA
NA KAZENSKOPRAVNEM PODROC]U
prof. dr. Katja Sugman Stubbs, ustavna sodnica, Ustavno sodis¢e RS

15.15-16.00 INDICNA SODBA

Barbara Zobec, vrhovna sodnica svetnica, Vrhovno sodisce RS
16.00-16.15 ODMOR

16.15-17.00 NOVEJSA SODNA PRAKSA EVROPSKEGA SODISCA
7ZA CLOVEKOVE PRAVICE
mag. Andreja Sedej Grdar, visja sodnica, Visje sodisce v Ljubljani

17.00-17.45  EVROPSKO JAVNO TOZILSTVO (V SLOVENIJI)
Jaka Brezigar, evropski tozilec

17.45-18.30 IZVAJANJE PRAVICE DO OBRAMBE V ZVEZI
Z 1ZVEDENSTVOM
doc. dr. Miha Hafner, Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani

18.30-19.15 RACUNALNISKA FORENZIKA IN SODOBNE
KOMUNIKACIJSKE POTI - PREVERLJIVOST
AVTENTICNOSTI ELEKTRONSKIH DOKAZOV
Janko Savnik, sodni izvedenec za informacijsko varnost
in ra¢unalnigko forenziko

SEKCIJA D — FORENZICNO PREISKOVANJE PISAV
IN UTRINKI PSTHOLOGIJE

14.30-16.00 FORENZICNO PREISKOVAN]JE PISAV NI GRAFOLOGIJA
Borut S. Poga¢nik, sodni izvedenec

16.00-16.15 ODMOR

SExcIJA E — VARNOST

16.15-16.45 KAKO HITRO IN UCINKOVITO ZAGOTOVITI
ODLICNO KIBERNETSKO VARNOST
Matej Meza, MegaTel - Mega M d.o.o.

16.45-17.15 SMISELNOST VLAGANJA V RAZMERAH

VISOKE INFLACIJE
Tomaz Dvorak, Triglav Skladi d.o.o.

SEKCIJA F — SVET KRIPTOVALUT IN PRAVO

17.15-19.15 OSNOVE IN IZZIVI — KRIPTO VALUTE
Tanja Bivic Plankar, predsednica upravnega odbora zadruge
Blockchain Alliance Europe, dr. Peter Merc, partner in direktor
Lemur Legal d.o.0. in Ivo Grlica, odvetnik

20.00 VECERNI SPREJEM S PRIGRIZKOM IN GLASBO
V GH BERNARDIN COCTAIL LOUNGE

SOBOTA, 25. MAREC 2023

SEkCJA G — EVROPSKO PRAVO — COMPLYING WITH
EU SANCTIONS FOR LAWYERS
(sekcija bo simultano prevajana iz angleskega jezika)

ERA (Academy of European Law), Trier

10.00-11.45 EU OKVIR IN SVETOVANJE STRANKAM
Ignacio Escondrillas, Legal Advisor (DLA Piper, Bruselj)

11.45-12.00 ODMOR

12.00-13.00 PROCESNI VIDIKI IN POSTOPEK PRED EU SODISCI
Dr. Anna Bradshaw, Partner (Peters & Peters, London)

SEkCIJA H — PREMAGOVANJE ODVETNISKEGA STRESA

10.00 - 10.45 ZDRAVA PREHRANA IN VPLIV PREHRANE NA ZDRAVJE,
S POUDARKIH NA TVEGANJTH ODVETNISKEGA POKLICA
dr. Tina Sento¢nik, zdravnica

10.45-11.45 DIHANJE - ZDRAV DIH IN SKRB ZA GLAS
ZA GOVORCE (ODVETNIKE) 1
Tjasa Fajdiga, glasbenica in terapevtka

11.45-12.00 ODMOR

12.00-13.00 DIHANJE -ZDRAV DIH IN SKRB ZA GLAS

ZA GOVORCE (ODVETNIKE) 2
Tjasa Fajdiga, glasbenica in terapevtka

SEkcA ] — REDNO USPOSABLJANJE ZA ZAGOVORNIKE, KI
SODELUJEJO V POSTOPKU PROTI MLADOLETNIKU
Zoran Stanki¢ Rupnik, odvetnik, Neza Mikli¢, vigja policijska
in$pektorica, mag. Iride Mr$nik Poljsak, okrozna drzavna tozilka in
Timon Hren, odvetnik (skupaj 6 $olskih ur)

9.30 - 14.15 PREDAVANJA PO SKLOPIH

11.45-12.00 ODMOR



