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 69/11   158/20, 3/22  
ZDeb in 16/23  ZZPri
nadaljevanju: Komisija) v sestavi Katarina Bervar Sternad (predsednica), Martina Divjak 
(namestnica predsednice ce) na 25. seji, dne 11. 6. 
2026, sprejema Pojasnilo o izvajanju lobiranja na podlagi pooblastila. 

1. UVOD 

 

- -4/2024-2, z dne 6. 12. 2024 (v nadaljevanju: 
Sistemsko pojasnilo) ter 

- -3/2024-2, z 
dne 13. 6. 2024.  

Pojasnilo o izvajanju lobiranja na podlagi pooblastila (v nadaljevanju: Pojasnilo) 
pojasnjuje in opredeljuje pravila in pogoje za izvajanje zakonitega lobiranja oseb, ki jim 

, 
izvajajo dejanja lobiranja, oziroma oseb, na katere lahko pooblastilo za zastopanje in 
predstavljanje skladno s pravno podlago v statutu prenese zakoniti zastopnik. Med take 

 

V nadaljevanju predstavljeno P  Komisije glede izvajanja 
spreminja do sedaj veljavno 

med izjeme od registracije, tj. oseb, ki se jim pred izvajanjem dejavnosti lobiranja ni treba vpisati 
v register lobistov. 

S sprejetjem navedenega pojasnila preneha veljati 
-3/2024-2, z dne 13. 6. 2024.  

S sprejetjem navedenega pojasnila 
06235-4/2024- oseb, ki nimajo zakonsko 
podeljenega pooblastila za zakonito zastopanje posamezne interesne organizacije oziroma niso 
njeni izvoljeni predstavniki.  

za svojo stranko brez predhodne registracije pri Komisiji ne sme 

 06235-4/2026-2                 

Datum:  11. 6. 2026 
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lobiste. Interesna organizacija  ne more pooblastiti z 
internimi akti. 
 

morejo zakonito izvajati lobiranja.  

2. LOBIRANJE 

2.1.  

Za namen umestitve in pojasnila izvajanja lobiranja oseb, ki 
nalaga statut interesne organizacije, 
oziroma oseb, na katere lahko pooblastilo za zastopanje in predstavljanje skladno s pravno 
podlago v statutu prenese zakoniti zastopnik, so v tem poglavju uvodoma na ene 

  

Lobiranje, ki se izvaja transparentno, javno in , je povsem 

 javni interes. Regulacija lobiranja, kot je urejena v 
 zagotavljanju e 

aktivnosti .   
 

 in v interesu neke 
interesne organizacije. Gre za stik med zasebnimi in javnimi interesi. Zasebne interese v imenu 

interesov pojavljajo funkcionarji in javni usl
zastopanje interesov pravnih oseb in ne interesov posameznika, ki ne opravlja gospodarske 

 
 

registriran ali neregistriran oz. izjema).  
 
Za zakonito lobiranje  

- nejaven stik med lobirancem in lobistom oziroma predstavnikom interesne 
organizacije; 

- namen  znotraj javnega sektorja (pri tem se javni sektor za 

lokalnih skupnosti ter nosilce javnih pooblastil) v zadevah javnega pomena;  
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- interesne 
organizacije. 

 

 
 

 
 
Lobiranci 

 
 
Lobist je oseba, ki opravlja dejanja lobiranja in je vpisana v register lobistov, ali oseba, ki opravlja 
dejanja lobiranja in je zaposlena v interesni organizaciji, za katero lobira, oziroma je zakoniti 

 
 
Pri lobistih  tako  

- registrirane (oziroma profesionalne) lobiste  lobist, registriran oziroma vpisan v register 
lobistov, ki ga vodi Komisija (dostopen na spletni strani Komisije), in 

- neregistrirane (oziroma neprofesionalne) lobiste  izjeme od 
registracije
ni treba registrirati pri Komisiji. 

 

lobiranja oseb, ki , v 
oseb, na katere lahko pooblastilo 

za zastopanje in predstavljanje skladno s pravno podlago v statutu prenese zakoniti zastopnik, 
v nadaljevanju pojasnjujemo pogoje oziroma elemente jo na 
interesne organizacije in osebe, ki v njihovem  brez 
vpisa v register lobistov (neregistrirani lobisti).  

2.2. INTERESNE ORGANIZACIJE IN NEREGISTRIRANI LOBISTI 

Interesne organizacije so pravne osebe zasebnega prava in druge pravno urejene oblike 

 
 

prava (skladi in fundacije, kadar nimajo lastnosti javnih skladov).1 
 

 
1 Juhart Miha, Uvod v civilno pravo, Uradni list Republike Slovenije, Ljubljana, 2011, str. 95 in 96. 
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ntPK. 
 

namene lobiranja v primeru, ko ima pravna oseba javnega prava pravnoorganizacijsko obliko 

med interesne organizacije 
, poleg zgoraj navedenih, med interesne 

tudi 
upravljanje investicij d. o. o., 

za svetovanje in upravljanje d. o. o., ELES d. o. o., Holding slovenske elektrarne (HSE) d. o. o., 
 ipd. 

 
Za posamezno interesno organizacijo lahko dejanja lobiranja zakonito izvaja registriran lobist 
(vpisan v register pri Komisiji) , ali pa neregistriran 
lobist, tj. zakoniti zastopnik, izvoljeni predstavnik ali zaposleni v tej interesni organizaciji. 
Neregistrirani lobisti na trgu ne smejo ponujati storitev lobiranja in ne smejo lobirati za druge 
interesne organizacije. 
 
ZIntPK osebam, ki v zakonu, v skladu s katerim je interesna organizacija ustanovljena, nimajo 
podeljenega pooblastila za zakonito zastopanje, niso izvoljeni predstavniki ali niso zaposleni v 

to interesno 
organizacijo.   
 
V praksi pri mnogih interesnih organizacijah prihaja do situacije, ko v njihovem imenu lobiranje 
izvajajo osebe, ki po zakonu ne spadajo v eno izmed zgoraj navedenih kategorij neregistriranih 
lobistov, vendar pa bodisi namen ustanovitve in delovanja interesne organizacije bodisi 

utemeljujejo njihovo aktivno vlogo v povezavi z lobiranjem v imenu te interesne organizacije (npr. 
predsedniki sekcij ali drugih organizacijski 2

 

Po mnenju Komisije je t transparentnosti 
zato je 

 ter da je to sledljivo in 
 

imenu interesnih organizacij dejanja lobiranja v okviru zakonitega zastopanja zakonito izvajajo 
tudi osebe, ki v interesni organizaciji izvajajo konkretne aktivnost

zaradi svojih pristojnosti in na

 
2 

lobirajo zgolj tako, da se registrirajo kot lobisti.  
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podlagi statuta podano konkretizirano pooblastilo, s katerim s
izvajanju teh dejanj.    

V nadaljevanju podrobneje pojasnjujemo kategorije neregistriranih lobistov, ki v imenu lastne 

izacije kot neregistrirane lobiste, 
saj je ta dopolnjena s kategorijo oseb, ki za interesno organizacijo lobirajo s pooblastilom, ki jim 
je podano na podlagi statuta interesne organizacije. 

a) 
lobisti 

 

zakona ali akta pristojnega organa oziroma akta o ustanovitvi pravne osebe3. Zastopanje je nujna 
sestavina pravne osebe, preko katere pravna oseba izjavlja svojo voljo v pravnem in poslovnem 

, 
Zakoniti 

 
 
Pri opredelitvi zastopanja pravne osebe je treba 
subjekta oziroma interesne organizacije ter statut oziroma ustanovitveni akt. Dejavnost 

tako po mnenju Komisije opravljajo tudi osebe, ki 
statut interesne organizacije, 
osebe, ki zastopajo pravno osebo na podlagi pooblastila, ki jim ga da njen zastopnik (zastopnik 

pooblastila izhaja iz statuta oziroma ustanovitvenega akta interesne organizacije. 
 

 za katere 
pooblastilo za izvajanje lobiranja za posamezno interesno organizacijo izhaja iz statuta oziroma 
ustanovitvenega akta vsake posamezne interesne organizacije
uvrstili e a zavoda, vodje sekcij, 

e  ipd., saj po mnenju Komisije 
organizacijska struktura ter naloge in pristojnosti teh in potrebo 

zakonito izvajanje lobiranja.  
 

 
3  65/09  
besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13  odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19  ZPosS, 158/20  ZIntPK-
C, 18/21, 18/23  ZDU-1O, 75/23, 102/24, 77/25 in 10/26  

zastopnik). 
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lobiranja. Posameznik, ki mu je na podlagi statuta ali drugega ustanovnega akta (ali tudi zakona) 

neregistriranega lobista, ki lahko zakonito lobira v imenu te interesne organizacije.  
 
V imenu interesne organizacije tako lahko zakonito lobirajo vsi posamezniki, ki jih za zastopanje 

 zakon oziroma njihovo pooblastilo za zastopanje te interesne 
organizacije izhaja iz njenega statuta.  

 

- V imenu interesne organizacije lahko s pooblastilom (poleg njihovega zakonitega 
zastopnika, izvoljenega predstavnika ali zaposlenega v interesni organizaciji) zakonito 
lobira tudi oseba, ki 
organizacije, oziroma oseba, na katero lahko pooblastilo za zastopanje in 
predstavljanje skladno s pravno podlago v statutu prenese zakoniti zastopnik. 

- Pooblastilo konkretni osebi  in ne 

pooblastila treba izdajati za vsak posamezen sestanek ali pisno komunikacijo v povezavi 
anja. 

- Pooblastilo se lahko podeli le osebi, ki je povezana z interesno organizacijo, v imenu in na 

i  drugim 

oziroma subjekta), se tako pooblastilo ne more in ne sme podeliti, sled

mora zato pred izvajanjem dejavnosti lobiranja vpisati v register lobistov, interesna 
 izrecno pooblastiti. 

V primeru, da dejanja lobiranja za interesno organizacijo izvaja oseba, ki ima pooblastilo na zgoraj 

vedno izkazati s pooblastilom. To pomeni, da mora v primeru osebnih sestankov lobirancem 
-

-
Navedeno tudi pomeni, da je v imenu interesne organizacije pri izvajanju lobiranja lahko na 

ipd.) in zaposleni pri interesni organizaciji. Pri tem je pomembno navesti, da se morajo osebe s 
statutarnim pooblastilom in zaposleni pri interesni organizaciji obvezno izkazati s pooblastilom 

- da morajo lobiranci, pri 
 

V primerih, ko statut interesne organizacije  da ima posameznik vsa pooblastila 
za zastopanje in predstavljanje interesne organizacije le v primeru odsotnosti zakonitega 
zastopnika, tak posameznik lahko na podlagi tega pooblastila zakonito lobira le takrat, ko bi 

vsa pooblastila za zastopanje in predstavljanje interesne organizacije le v primeru odsotnosti 
zakonitega zastopnika, mora zato statut posamezniku za izvajanje lobiranja skupaj z zakonitim 
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izhajati iz statuta interesne organizacije, tako kot zgoraj opisano za ostale osebe.   

interesni organizaciji kakorkoli delujejo, ampak naj interesne organizacij

in dejansko izkazano potrebo po izvajanju lobiranja s strani konkretnih oseb.  

zakonitega lobiranja za katerokoli interesno organizacijo. 

b) Izvoljeni predstavniki interesne organizacije kot neregistrirani lobisti 
 
Za interesno organizacijo kot neregistrirani lobisti lahko dejavnosti lobiranja izvajajo tudi izvoljeni 
predstavniki te interesne organizacije. 

razlaga, 

ipd.). Take interesne organizacije na podlagi statuta ali drugega ustanovnega akta zastopajo 

 
 

interesna organizacija ne more imeti hkrati zakonitih zastopnikov in izvoljenih predstavnikov. 
Komisija zakonitost lobiranja, ki se izvaja v imenu interesnih organizacij, ki imajo zakonite 
zastopnike, zato presoja glede na to, ali so v njenem imenu lobirali njeni zakoniti zastopniki ali 
zaposleni. Kot izjeme od registracije, skladno s katero lahko posamezniki zakonito lobirajo, pa pri 
teh interesnih organizacijah n  
 

c) Zaposleni v interesni organizaciji kot neregistrirani lobisti 
 

 in pokazati pooblastilo interesne 
rsta in oblika delovnega razmerja, na podlagi 

katerega je oseba pri interesni organizaciji zaposlena, 
zaposlitev oziroma delovno razmerje, ko -1); za 

d zaposlitev ali delovno razmerje pa 
-1, npr. razmerja, ki ga ureja Obligacijski 

zakonik (OZ). 
 

2.1. tega Pojasnila, tudi po sprejetju tega Pojasnila, ostajajo nespremenjeni. 
 
Priloga:  
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-  za lobirance, v primeru, ko 
za interesno organizacijo lobira oseba, ki ji je za lobiranje pooblastilo izdano na podlagi 
statuta interesne organizacije. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Katarina Bervar Sternad 

predsednica Komisije za 
 


