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ZADEVA: Pravilnik o nacinu dostopa prosilcev za mednarodno zascito do
svetovalcev za begunce ter nagrajevanju in povracilu stroskov
svetovalcem za begunce

Spostovani,

Odvetniska zbornica Slovenije (OZS) je zasledila, da se v okviru sprememb in
dopolnitev Zakona o mednarodni zasciti (EVA 2020-1711-0012) pripravijajo tudi
spremembe Pravilnika o nacinu dostopa prosilcev za mednarodno zascito do
svetovalcev za begunce ter nagrajevanju in povracilu stroskov svetovalcem za
begunce (v nadaljevanju: Pravilnik).

V' nadaljevanju vam posredujemo pripombe Odvetniske zbornice Slovenije k
veljavnemu Pravilniku ter vam vijudno predlagamo, da jih proucite ter se do njih
opredelite.

1. Polovicno zniZanje nagrade za svetovalce za begunce (5. ¢len Pravilnika)

Pravilnik v 5. ¢lenu doloca, da so svetovalci za begunce upraviceni do nagrad v
polovicni visini zneskov, dolocenih za odvetniske storitve z Odvetnisko tarifo.
Polovicno zniZanje nagrad za odvetnike - svetovalce za begunce je neustavno, saj
drugi udeleZenci v postopku, ki so postavljeni s strani drzave (npr. tolmaci in
izvedenci medicinske stroke) niso obremenjeni z zniZanjem njihove nagrade, kljub
temu, da so v povsem isti situaciji kot odvetniki, oziroma lahko celo v boljsem
polozaju, saj so zaposleni v javnih ustanovah in svojo dejavnost kot sodni
izvedenci ali sodni tolmaci opravljajo kot dodatno dejavnost.

Njihova storitev je placana celo veé: sodni izvedenci in sodni tolmaci so v skladu
z njihovim pravilnikom upraviceni posebej do nagrad za pregled in Studij
dokumentacije, pripravo na podajo mnenja itd., kar vse pa v primeru odvetnikov
ne drzi, saj je po Odvetniski tarifi Ze vse vsteto v sam pisni izdelek (npr. tozZbo).



Neustavnost polovicnega placila odvetnikov - svetovalcev za begunce izhaja tudi
iz dejstva, da je odvetnistvo del pravosodja, vendar pa je v delu, ki se nanasa na
placilo za opravijeno delo, odvetnik - svetovalec za begunce v primerjavi s
sodnimi tolmaci in sodnimi izvedenci placan zgolj v visini 50 % cene, ki mu
pripada po Odvetniski tarifi.

Neustavno je tudi omejevanje priznavanja nagrad samo na splosni del in tar. st.
30 in 27 posebnega dela Odvetniske tarife. Delo odvetnika - svetovalca za
begunce zahteva med drugim tudi konzultacijo s stranko in pridobitev pooblastila.
V postopkih po ZMZ (npr. omejitev gibanja) je odvetnik tisti, ki mora do prosilca
v center, kjer je nastanjen. Pooblastila prosilca namre¢ drzava ni dolzna
zagotoviti, kljub temu, da lahko postavi odvetnika za svetovalca oziroma si
svetovalca izbere prosilec, ki mu je omejeno gibanje na center za tujce.

V praksi postavitev odvetnika za svetovalca za begunce v konkretni zadevi poteka
tako, da je odvetnik postavijen ali izbran in o tem obvescen po telefonu. Istocasno
pa mora odvetnik za pridobitev dokumentacije poslati pooblastilo po el. posti na
urad. Pooblastilo pa lahko odvetnik dejansko dobi le tako, da se sam odpravi v
center za tujce, saj prosilec, ki mu je omejeno gibanje, in ki ne zna nobenega
tujega jezika, ni sposoben, niti nima moznosti, da sam izpolni pooblastilo in ga
poslje odvetniku. Ker so roki za pravna sredstva zelo kratki (v nekaterih primerih
zgolj 3 dni), pa slednje zaradi postnih rokov za dostavo posiljk (dostava v treh
dneh od prejema posiljke) niti ni izvedljivo.

Tako ni nobene moznosti, da bi pooblastilo zagotovil osebno sam prosilec, kljub
temu, da je pooblastitev enostranski akt in v sferi pooblastitelja. Slednje ni samo
hipoteticni primer, temvec situacija, ki se po navedbah odvetnikov - svetovalcev
za begunce pogosto dogaja v praksi.

Prav tako sedanja in predvidena upravicenost do nagrad ne uposteva in ne
upravicuje nagrade za dopise in obvestila, poslana med odvetnikom in prosilcem.
Odvetnik - svetovalec za begunce je po zakonu dolzan obvescati prosilca. Zakon
o mednarodni zasciti v 11. odstavku 9. ¢lena doloca, da se Steje, da svetovalec za
begunce ne opravlja svoje funkcije, ce prosilcem v treh zadevah v enem letu
odkloni podporo in pomoc ali ée svetovalec ne obvesca prosilca oziroma
zakonitega zastopnika o postopku. Zato bi moral biti odvetnik - svetovalec za
begunce upravicen tudi do nagrade za dopise in obvestila po tar. st. 39 Odvetniske
tarife.

Nezakonit in arbitraren je tudi 2. odstavek 5. clena Pravilnika, saj je razlog za
zviSanje placila po 5. clenu Odvetniske tarife (Cas izvrSevanja storitve) pogojen z
zahtevo ministrstva, ne uposteva pa zvisanja v primeru, ko si prosilec sam izbere
odvetnika. Gre za neenako obravnavo.



2. Povradilo potnih stroskov (6. clen Pravilnika)

Pravilnik v 6. clenu doloca, da imajo svetovalci pravico do povracila potnih
stroSkov v visini in pod pogoyji, ki za povracilo stroskov prevoza na delo in iz dela
veljajo za javne usluzbence.

Odvetniki - svetovalci za begunce niso javni usluzbenci, njihov status je povsem
drugacen in ni primerljiv. OdvetniSka zbornica Slovenije meni, da morajo biti
odvetniki — svetovalci za begunce upraviceni do povracila potnih stroSkov, kot to
doloca 10. clen Odvetniske tarife, to je po Uredbi o davéni obravnavi povracil
stro§kov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja (0,37 EUR na prevozen km).

Pogoj za opravijanje nalog svetovalca za begunce po Zakonu o mednarodni
zasciti je, da svetovalec ni v delovnem ali sluzbenem razmerju z Republiko
Slovenijo. Nezakonitost taksnega urejanja povracila potnih stroskov izpostavlja
tudi sodna praksa Upravnega sodis¢a Republike Slovenije (sodba I U 1858/20135,
tocki 20 in 21 obrazloZitve).

Prav tako bi moral biti odvetnik - svetovalec za begunce upravicen do
nadomestila za odsotnost iz pisarne za cas potovanja, kot to dolocéa 4. odstavek

6. ¢lena Odvetniske tarife.

Lep pozdrav.




